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Vorwort. 



Der mir yfm massgebencler Seite geftoaBerte Wunsdiy das rOmiaehe 
StaatBiectat in ttberaditlicbe and tta JnriBtea, die nidit zugleich Philo- 
logen siiul, ausreicbeiide Gestalt gebracht za aehen, hat mich yer- 
anlaast dieaen kurzen Abrias deaaelben za entweifeD. Daas fur lebendige 
Anschanung md prindpiellea Venstflndnias des lOmischen FrivatreditB 
and Ptivatprozesses es nicht gentlgt zu wissen, dass der Pr&tor die 
reebtaprecheDde Behdrde ist und der Geschwonie iwhx heisst, iat 
ebeiiBO einleuchtend me die Kntbehrlichkeit fttr den Rechtskundiizen 
der raeisten Specialitaten des dffeDtlicheii Rechts des ROmerstaats und 
seines ebenso nothweiidisrcii wie l>eschwerlidion pliilolopnsch-anti- 
quarisohen Apparats. Hicr ist der Versuch geiuacht warden die 
we>»'ntlicheu ,Mom«>nte des iiflbntlichen Rechts der Romer svstfnmtiseh 
zu ordnen uuter WefzlassuiiL': der kuapper Zusammentasj^uog uicbt 
fSlhig^en Belege, 'Wciin es uiizulassig ist niit unbewiesenen Behaup- 
tungen dflfontlich aul/utreten , so wird es, wo iiiit Ausschhiss des 
kurzen letzteu Abschnitts die Belege in eiuem ausftlhrlicheren Werk 
Torgelegt sind, einer so anspruchsloaen Arbeit, wie die vorliegende 
ist, gestattet sein dafbr auf dieses za verweisea. 

Untergegangen ist das OSientliche Becbt der ROmer so wenig wie 
ibr PriTatreeht. Die &ehinAssige bd aller Sebftdigung dennoch ge- 
sehloasene Uebeiliefeniiig, welcbe uns von diesem geblieben ist, fehlt 
aUerdings ftr jenes; aber die historisdie und eelbst die pseudo-histo- 
rische Ueberlieferung tritt daibr deekend und in mancher Hinsicht 
ttberlegen ein. Insbesondere von der Ultesten Epoche, fUr welcbe die 
privatrechtliche Kunde in der Ilauptsache versagt, ist uns hier in Insti- 
tutionen und Traditionen ein Abhild ohne Farben, aber nicht ohne 
feste T'mriss(^ aufbewahrt. Vor der Tlatthoit derjenigen historischen 
Forschung, welche das was sich nie und nirgend begeben hat, bei 
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Seite lassen zu dQrfen meintf schtitzt deu Juristen Bdne genetisches 

VersUlnHniss fordernde Wissenschaft. 

Das romischo Opindnwcsen voni Kduij: Roiiiulus bis auf den 
Kaiser Diocletian uiid in rascliom T^ebciiilirk auch die diodetianische 
Restauratioii , die nach rouiiseher Ziihluu^r aiideithalb Jahrtausende 
umfassende inid wulirschcinlich von ilir elier verkiir/te als verlanirprte 
iinuntprbm Ih lit' staatliche Entwickeluug ciuer politiiich liochheiiahten 
uu(i nu>lir als ir>/en(l eino andere auf sich selbst f^estellten IsaUou ist 
der Gegeustuiid dieser Darstelluug. 

yieun die rechte Orduuug alles VersttodnisseB SchlCkssel ist, so 
stellen sich dieser hier ungewdhnficbe Schwierigkeiten entgegeo. Nocb 
in hOherein Grade als in dem Privatrecht sind wir hier auf tins selbst 
angewiesen; eine aueh Dur annflhemd systematiscbe Ueberliefenmg 
auB dem Alterthum besitzen wir for das Staatsiecht nicht Aber auch 
in der Saebe selbst liegen die HindemiBse. Die einzelnen Institute 
siud historisch entstanden, also irrationell; man muBS ein jedes sowohl 
in seiner Selbstilndigkeit zusanimenfassen vie auch nach seinen oft 
sehr manDichfaltigen pulitischen Functionea auseinanderlegen. Vor 
allem das Zusanimenwirken der Magistratur mit den Coniitien und 
dem Senut, der Anjielpiinct der roinisrlien Ordnun}?, erschwert die fUr 
die Darlcfoiug uuerliissliclio Tremiimg und Wiederholungen lassen 
sich nur beschrftnkeii. ]iicht vermeiden. 

In dieseni Abris^s babe ich, scharfer als iu der an deu Apparat 
gefesselten ausfiibrlichen Darleguiig, vei^ucht den systematischen 
Zusauuuenban^ klar zu stellen, im ersten Buch die BUrgerscbaft uud 
das Kcich, im zweiten die Magistratur allgemein, im dritteu die eiu- 
sehien Aerate, im vierten die dnzdnen Amtsftinctionen, im fitnften 
die CSomitien und den Senat entwickelt. Yielleicht ist es ein Vorzug 
der fttr diesen Abriss gebotenen Kfirze, dsss die staatliche Ordnung 
dadureb in ibier Oliedenmg deutlicher hervortritt 

Berlin, im Mai 1893. 
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L 0a8 Geschtecht und das urspriingliche Biirgerrecht 

Wenn das rdinische Staatsrecht, das wie alles Recht den Staat G«*;hieoht 
voraussetzt, von Hypothesen ttber voi-staatliche Zustaude abzusehen o«B«i»dd. 
lukt, 80 wild 68 dennoch gestattet sein darauf hinzuweisen, dass das 
sogenaimte Mutterrecht, das heisst die Ignorirung der Zeugung fllr die 
BechtsBtellung der Penon und die BasiruDg der gesellschaftlichen Ordnung 
ledig^ieh anf die Geburt, als nfiebste Yorstufe deB rOmiseben Staatswesens 
tticht gedaeht werden kann, vidmebr die Ehe, und zwar wabrscheinlicii 
die monogainiscbe, da auf einstmalige Folygamie keine Spor hinfiibrt, 
mit ibren rechtlichen Consptiuoiizeii die Keiinzelle de^s romischen Staats 
gewesen sein wird. Auf der Khe nilit das auf sich selbst gestellte 
Geschlecht, allem Anschein nach die Vorstufc der rftmischen Staats- 
bildung; der r5mischc Staat drr nltpston mis frkonnbaren Zoit kann 
iiiir als die Znsniiinieiifns'-iiiie nclicn cinandor stehciider (icscliltM'hter. 
alter audi uiii^vkehit das rduasclte Gescblecbt uur als im Staate be- 
grififen gedaeht werdeu. 

Das Gesi'hlecht imifasst alle maimliehen uiid \veil)licheii Personen, Btigrtir 
welche vou eineni geineinschaftliclieii Stanniivater in miUmlicher Linie «cuechu. 
. dureh rechte Klie abstauimeu oder als von ibni abstaiuuieiul gelteu, 
wobei, wo die Zwifidienglieder nicbt genttgend nachgewieseo werden 
kAnnen, eine namentlieh in dem gleichen GescblechtSDameii zum Aus- 
druck gelaogende Beehtsvermuthung zam Erweis der Zugeh6rigkett 
genOgt Die ZogebOrigkeit ist nothwendig exclusiv; wie nur einen 
Vater kann man nur ein Gescblecht baben. Obwobl die Gescblecbfaeh 
zugdiOrigkeit auf der Tbatsacbe der Zeugung beruht, wo von auch 
die Benennung entlebnt ist, ist sie dennocli ein RechtsbegrifT, da die 
Zeugtiug in recbter Ehe mit den daran herkdmmlicb anknfipfenden 
Rechtsvennuthungen dabei zu Gninde liegt. 

Wie das Geschlecht selbst , so ist auch die Stelluug der Person fmuw and 

, Kinder im 

innerbalb desselben nicbt im Staate erst eatwickelt, Boudera mit dem umhitcht. 
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Geschlecht tlhernoiiiinon wonlcn. Sie wird bedin^jt (lurch das Ein- 
greifeii dcs Kigentluniisreclits, welehon ursprttnglichfTi, in dor ^riechi- 
scheu Kutwii'kliiDLi frilh tiberwundeueu Charakter die loimsche Haus- 
herrlichkeit liis in spate Zeit bewahrt hat. Das Weib ist der ( ieschlechts- 
genieinscliaft lAhig und privatrerhtlich dem Muinie weseiitlich gleich- 
gest^llt; aber obwohl sie selber Eigeuthuui habeu kaun, Ut sie eben- 
ledls Gegenstaod des Eigenthums. Es wird dieser Begriff in so imver- 
bOUter Nacklheft aiif tie angewendet, datt noeh iiadi ZwOllkaldraeht 
die Ehefiraa wie jede andere bew^ehe Sache dureh jahrigen Beeitz 
dem Manne erworben wird. Ja die UnteithAnigkeit des Weibes kaxm 
Bach aiterer Ordnung nur gewecheelt, nicht gdOst werden: sie tritt 
auB dem Eigenthum des Vaters in das des Gatten und, wenn beide 
feblen, in das der n&cbsten m&nnlichen Verwaudten, deien Gewalt 
ttber die Fhw, wie die Behandlung des Frauengutos und des Straf- 
rechts fiber Frauen zeigt, ursprQuglich e)>en auch eine hausherrliche 
gewesen ist. Wenn ihr griechischer ^Hen" i/i Qiog) in geschichtlicher 
Zeit niehts ist ;ils ilir Vormund, so hat das Herrenreclit ttber die 
Frau in dor roiiiisi'lieii Kntwickhmir . wie die allni.(hli(']io Bcseitiguug 
des wcihlu'hen Kif^tMiiiaiiuMis iiiid ihre Benennuni: n n li d^r blosseu 
(jesclilechtszugehorigkeit uud drr Xuniiner in der i\uid»iH'iht" dies 
zeigt, wenigstcns in der rOckisichislusen Folu'crifbtiiikoit der Theorio 
in der lebendigen Zeit der rOmischen Kntwii-khmg sich eher vci-r^oharit 
als geuiiiidert, bis in dem spatereu Keidi die Gegenwirkung des 
hellenischen Wesens auch auf diesem Gebiet sich geltcud machte. — 
Nicht geriuger, ja privatrechtlich nocb stftrker ist die Gewalt des 
Ascendenten fiber seine Descendenz: auch diese Hausherrlichkeit ist 
ein&cfa Eigenthum und gestattet dem Ascendenten soger die Ver- 
ftusserung des Sobnes und des Enkels. Sie ist nach llltester Ordnung 
ebenfiills insofeni unlOsbar, als ihr bei Lebzeiten des Vaters selbst 
niit dessen Willen keiu'Ziel gesetzt werden kann. Wohl aber liJst sie 
sich durch den Tod des Vatci-s ftir mttndige Kinder schlerhthin, und 
die Ifir unmfiudige Kinder in solchem Fall eintreteude Vormondschaft 
ist von Haus aus eine blosse Hut und durch Endtermin begrenzt. Die 
nittudigen GeschlechtsangehOrigen iiKtuiilirhrii Geschlecbts steben un- 
abhangjg und .dcirhborechtiirt iicbi u einander. 
•■d^Sndw Indeni das ruuiische \'(dk das Geschlecht in sich aiifnahm. wurden 
.'!' diese SsUze. die Unfilhigkeit der Frau zu eigeucr Guwall uud das 
Eigeuthumsreclit des Vaters an ihr und an dem Sohne wohl mit Uber- 
nommen, aber zugleich blieb der letztore fiir tlie liechtisstelluug iuner- 
halb der Gemeinde ausser Anwenduug. Es entwickelt sich der zwiefaclie 
Begriff der voUen und der bloss politischen Bechlsfilhigkeit: neb^ 
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dem Sklaven und dem AuslAnder, welche privatrechtlich dem Eigen- 
thiim untorlipfren ndcr in dasselbe eintrcten k5nncn \mt\ denen die 
private wie die staatlicho KcchtsfUhigkeit maupclt, stehen dii' P^'Vionoii 
in der Gewalt, welche ebenfalls privatrechtlich ilem Ei^pntlnnn int/'r- 
liegen, aber puhliHstisch rechtsfilhicr find iiinl <laniin iiii de^Tiisatz 
zu den ^khivf n dos Ilauses die Bciieniiuiip: hbcn fuhren. I)ie RnrpT- 
schaft wird also fitlnldet au8 siiuiiiitlifheii (ienossen der staatlich ver- 
einigten Geschhcbter ; die Zugehormkt it zu derselbeu ist nichtA als 
die Zugehdrigkeit zu einem von dem rOmischen Gemeinweseu urn- 
fMBten Geschlecht, jeder yenHUf als solclier qtHn's^ weldies die tUteste 
Bezeicbnung des BQrgen ist, im Gegensatz sowohl zu dem dem 
rdmiflcheD Staat alB Sache angebOrigen Menschen, dem Sklayen wie 
aueb zu dem aueseriialb des Hymiacben Staats stefaenden Fremdeu. 
Attch die Exdusivitftt Qbeitrflgt sich Yon dem Geschlecht nothwendig 
anf das Volk; die Gewinnung des rOroiscben BQigeireehts ist uuver- 
eiabar niit dem Besitz eines anderen von Rom anerkannteD, und un- 
gekehrt hdrt das rdmische Btlrgerrecht vod Rechts wegen auf , wenn 
der BQrger in nach romischer Anscbaunug rechtsgOltiger Weise in eine 
andere Bnnrerschaft eintritt. 

Als Geschlechtsgenosjiensehaft und Biir^'erschaft aiifh<>rten sirh zu scti-ittnng a. 

(THJKhUfDt*- 

decken und der Ictzterc Kreis, wie dies ini vu'rt^'n Kapite] gezeiut s^nmrno- 

I c r- ^^^^ 

werden wird. eiueii woiten n rinfnnir orhielt, si'hwand die Hezeicbnung d«» ^^jMcyr. 
quirisi vor der spatertMi (ivis und kouiuit flir die GescldechtsgonosseD, 
welche seitdem uuu r deii BOrgem als Erbadel eine bevorzugte Stellung 
einnehuien, im Anschluss daran, dass im strengen Sinn des Wortes 
sie allein recbter Ebe und recbter Vateiscbaft fikhig sind, die distinc- 
tiTe Bezeicbnung auf der V&ter, paires^ welche in den ZwOlftafeIn 
gebrancbt wird, oder aucb der Vaterkinder, ptsMeHf welcbe sp&terbiD 
dafbr eintritt 

Die Haodlungsftbigkeit feblt dem dem Staat eiDTerleibten Ge- ^^^^^^^ 
sehlecbt und ist, wemi me in der ▼orstaatiichen Epoche ibm ^^^i^^'^'^JI^^^ 
durcb die Einverieibung ibm verloren und auf den Staat ttbergegangen. 
Den Macristraten und den Comitien des Staates jgegenttber ist daa 
G^hlecht hauptlos und die Genossen desselben unfftbi? zur Beschluss- 
fassung; es priebt fHr dasselbe wohl Gemeinschaftlichkeit der Gottes- 
verehrung, aber keine sacrale Vorstandschaft, wohl Sondergebriiuclie, 
aber Vo'mr 8ond<'r«resetze. I>ie Wabrnng der Geschlechtsrechte stiwie 
die 1' ehiset/.unf,' (U>r nothwendig ei'seJieiuenden Abweicbungen von der 
alheineinen GescbU t-htsordnung liegen nicht dem eiuzelneu Geschlecht 
ob, sondem, wie dies weiterhin entwickelt werden wird, der Gesammt- 
heit aller Geschlechter , das heisst deni SLaate dureh seine Triester 
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und Beanite und schliesslich durcli seine Comitieii. So weuitrstens 
tritt uns in historischer Zeit das Geschleoht ent^iegen. Weun dieser 
UnterwerfiniL' desselben luiter die Gesaninitheit Kflni]»fe und Kriscu 
vo^aufgegaiigcn sind, die llauptlosigkeit des Gc-^chlecliLs vielli'iclit erst 
in barter Arbeit erstritten worden ist, so ist doch selbst die Eriuuei uug 
an due andere Ordnung verschollen; der grosse politisefae Gnindge- 
danke^ dass die Btaatlicfae Einigung die Selbstftndigkeit des dDzelnen 
Theils aiisscbliesst, ist sicher id Rom schon in diesem ersten und 
vielleidit schwereten Abscbnitt der politischen Entwicklong b^iffen 
o«»Ihi«eht durcbgeftthrt worden. Privatreditlieh dagegen bat das Geschlecht 
*"«clt**" einheitliches Rechtfisuliin T sich lAnger und in {j:ewissen Consequenzen 
bis in die Kaiserzeit liinein behauptet. Far den privaten Territorial- 
besitz ist urspruuiilich wahi-seheinlii'h nicht der einzelne BOrger der 
Trager gcwe^on, sondern das (Tcschlecht; und wenn, wie dies nicht wold 
anders gewescn sein kann, aucii d( r Ileerdienst einstnials allein den 
Patriciern obuelegen liat, so ist er liicnach daruiii niiht wenisrei* auch 
damals schon niit deni privaten Iiodeueii^cuthuiii verkniipft gewct^eu. 
Wenngleich dieser Geschlechts<rrun(lbe8itz sclmn in xorliistorischer Zeit 
dem individuellen Bodenei^renthum gewiclien i.-l, su sind das Geschlcclits- 
erbrecht so wie die GeschlecUtsvormundscliaft sowoiil iu den zwi>lf 
Tafelu anerkaunt wie auch noch lange nachber praktiscb angewandt 
worden. Allerdings ist dabei wobl nicbt das Geseblecbt als solehes als 
Bechtstrftger gedaebt, sondem es werden die sftmmflichen Geschleebts- 
genossen ebenso wie die reebtagleiehen Agnaten zur concurrireDden 
Oder electiven Ausfkbung dieser Becbte berufen. Auf eine aueb 
niir privatrechtliche Vertretung des Geschledits als solchen fikbrt 
keine Spur. 

i«twiw«aA Pas Geschlecht kann durch den Staat und dcssen Gesetz nicht 

AniltflMmfll 

ftM t3? tr }^<?schaffen werden; wohl aber kann, soweit die national© Gleichartig- 
* keit rcicht, das einem stammvcrwandtcn Staat angehorige Geschlecht 
aus diesem geldst und uiit dtMn luniischen vereinigt werden, und 
ebenso kannen niehroie staniniverwandte Gemeinden sich zu einer 
einzigeu verschnu'l/en. Auf tb-in eiucn und doni andfren Wclt hat 
sich das patricisehe Hum uUem Anscliein nai-h laii^/e Z it hiuduicU 
durch den Zutritt weiterer Geschlechter erwt itert. \ on soU lier Ein- 
reihung der Geschlechter, vor allein von dem Aufgehen dreier Ge- 
meinden in Rom und von der Einzelaufnahme der Claudier unter die 
r&mischen Gescblecbter haben sich in den Anf^ngeu der historischen 
Ueberlieferung Kachrichten erbalten, die ibrer Grundlage nach glaub- 
wttrdig erseheinen. Indess fiel dtese Beeeption neuer Geschlechter weg, 
als die Patrlciergeroeinde, wie weiterbin gezeigt werden soli, das Becbt 
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dcr GpsetzLrt'biuiL: vcrlor uad Uberhaupt m fnDCtionirpn aulhurto : die 
patrici&cli-ijlelK'jisoho I'lUrgerschaft konnle wolil dcni Kin/eliieii das 
BOrtrorrecht vLilcihcu, aber fftr dio Aufnahtiie dcs < lescldechts in dou 
rauii u rvorband ftdilte ps scitcicui an eiueiu Oigau uud in histoiihcher 
Zeit liat sie uicht istaltgefunden. — Wie das Geschlecht voiii Staat 
nicht geschafieu ist^ kauu es auch von ihin nicbt aufgehoben wenieu; 
es bleibt» bis ee auattirbt Auttcbddung dagegen dureb Uebertritt eines 
rdmiscben in einen anderen Staatsverband ist recbtlicfa stattbaft und 
irird in flltester Zeit bei Gebietsabtretung aiich voigekommen sein, 
wenngldcb die patriotisehe Annalenredaction davon nicbts weiss. — Eine 
geseUossene Zahl der Gesddecbter kami ea hiernacb zu keiner Zeit ge- 
geben hahcn. Die rouiisclie T^i spiiingslegende, auch hierin scbcmatiscb, 
8etzt als Keim der Genioiudi- hundert keinoni anderen Staat ange> 
bOrige Manner und hundert von diesen <lurch Raub gowonnene Weiber 
an und verdeutlidit , indeni sie <liese hundert I*aaro als die alteste 
Geschlechtergemeinde fas?t, fl^n dom Geschlecht zu (iiuude liewndpn 
RpjTi'iff der a.unatischfn Dcsceinlrnz. Djpse Reditsfif tion darf daian 
nicht irreiiiaehen, dass das Gi'sflilecbt audi uai'li roniisA^her Anffassuug 
in seiueiu Rcstchen und in Roiuem Verirebcn vum Staat uiial)li:iu.iii;j; und 
also der k^ualcn Nuniiiruu;: eutzogen ist. Nucli weniger kann bei den 
Geschlechteru die Kopfzalil der Angthurigeu jemals auch nur aunahcrnd 
gleicb geweseii sein. 

Das Gescbleditsiecbt kann nur erworben werden durcb Eintritt veri^ibang 
in dn bestohendes Geacblecbt; individuelle selbatftndige Erwerbung ciaU in d«r 
desselben vftrde auf die 8ebaffiing eines neuen GeschlecbtB binana- * ' 
laofen, welebe nach dem eben Bemerkten rechtlicb unstattbaft ist. 
DarQber hat sich indess die beginnende Monarehie btnweggesetzt und 
die individuelle Vorloihung des Patriciats in der Weise zugelasson, 
dass (ier neue Patricier gleicb dem Senator des Romulus als Gescblechts- 
haupt aogesdien wird. Nachdem der Patriciat in der republikaniscben 
Entwicklung zum Erbadel gewonien war, gesollte die Monarchic ihm 
den erblichen Briefadel bei, ohiie dass indess das Institut wesentliche 
Bedeutung erlangt hfltte. 1 )uich Coustantin wurdpii dioBo rrhlichen 
Adelsreohte aufgehobcu uml fs wird der Patriciertitel seitdnu mit 
gestei^'eitem Rang, aber als bdchster Personenadel von der Regie- 
run^' vciliehen. 

Der Eintiitt in das Geschlecht erlolgt regelmalsig, ukiih dem Eintrit* 
Eintritt in die v&terliche Gewalt, durcb Zeiiguug von einem romischen OMciiiMht 
GeacUechtsgenoBsen in rechter Ebe, wobei fUr den letzteren Begriff <m>^ 
die sur Zeit bestebende Becbtsordnung zu Gninde gelegt wird; es 
kommt also der Recbtsatand der Mutter nur insoweit in Frage, dass 
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sie zu dem Vater in Ehegemeinschaft (connuhium) gestandeu haben 
mum. — A1))?esehen vod der Zeuguug kaun der Eintritt in das Ge- 

schlecht erfolgeu: 

a«rA 4to 1. wahrscheiDlich durch die ftlteste £he. Da die formale Ehe yod 
Beclits wegen die vftterlidie sowie der vaterioseQ Fiau die vor- 
mmidschafiliebe Geiralt bricht und die eheherrliche begrttndet, so kaiui» 
&U8 der Gatte einem anderen Geschlecht oder gar einem anderen Staat 
angehOrt, das bisherige GescUecbts- und eTentueU das BQrgerrecht 
der Ehefraa mcfat fOglich fortbestanden baben. Die nicht fonnale Ehe 
dagegen giebt die ebeberrlicbe Gewalt nur dann, weim sie durch Kauf 
oder Ersitzung besondors begrUndet wird und hat daher wahrscheiD- 
lich von jeher das Gesciilechtsrecht der Frnu nicht berOhrt; ja bei 
dem friihen Zurtlcktreten der confarreaiio ist aus unserer Ueberliefe- 
rung dor Geschlechtswefhsf'l durch Ehe iil)rrh;iu])t verschwiinden und 
lediglich cine freilich nicht wobl abzuweisende Vpmmthung. - Wcnn 
hiedurch die Auuahine nahegelegt wird, dass in iiitestcr Zeit, als die 
Geschlechtsgemeinschaft. noch in voller Kraft stand, die Ehegemein- 
schaft retrelmftssig auf das Gesclileclit beschrilnkt und Uebertritt der 
Frail in cin aiideres Gescbleclit oxceptionell war, so lindet dies eine 
liestiiti^jung in der Behandluug des Fraucnguts. Fiir die Ehe niit 
einem llicht-Geschlechtsgenossen bedarf die Haustochter nur, wie fQr 
jede Ehe, der Zustimmung des Vaters, da sie eigeues Gut nicht baben 
kann; bei der vennOgensf^higen Frau dagegen wird nicht bloss die 
EinviUiguog der Vormttnder, das heisst der nScbsten GeseUeehts- 
genoBsen gefordert, sondern aneb ein legisIatiYer Act, welcber ihr das 
Ausheiratben aus dem Geschlecbt firaigiebt. 
durcb 2. Die Annahme an Kindesstatt st^ht selbstverstfindlicb der 

A4rog»tion. 

Zcu^ing in der Rechtswirkung gleich und kann also auch den Ge- 
schlechtswechsel herbeifuhren , ist aber nur statthalt einesseits mit 

Eiawilliguntr des neuen Vaters und des neuen Kindes vor versammelter 
Biirgerschaft, andercrscits niit Einv^illi^nnij? dor Bttrgerschaft sclbst. 
Dieser zunilchst, solange die Gejschlec)its*ienosscn allein Blirgenecht 
hatten, nur zwischen Patriciern statthafte Act, die aJroqatio, ist spftter- 
hin auch auf die Plebejer erstieckt wordon , wahrscheiolich weil die 
Curien , als sie die staatliche Gesetzgel)uiif: verldren, zunilchst als 
Patricierversammhin^' fiir diesen Legalact competent hlieben mid diese 
Conipetenz auch dann behielten, als spaterhin das Stinaurecht in den- 
selben auf die Plebejer erstreckt ward. Immer aber bliebm TOn 
der Adrogation auagescfalossen die Weiber, die UnmOndigen und die 
NichtrOmer, da diese in den rOmiscben Gomitien eine ErklArung 
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nieht abgeben konnteD, desgleichen die Ilaussdhne, weil diese selbfit 

mit Zustimmunf: des Vaters ttber sich nicht verfllgen konnten. 

3. Die Annahme au Kindesstatt kann auch nach dem Tode des<i«c»i t«»«*- 

npuen Vaters in dt^r Wfisp erfolfren, dass in dom Comitlalaet an die AivfOam, 
Stelle dci Erklaruag des ueueu Vatere dessea letztwillige Ver* 
fUgung tritt. 

4. Das in der flcwalt stehcnde Hauskind kann wic der Sklave-ittrcb A<iop- 
deu Herru wpohseln und dun'h eiueu in dor Form der Mancipation iebwid«n. 
vollzogenen Privatart nnheschadet seiner lulrgerlicheu Frciheit za 
seinem Erwerber iu dasselbe Verhaltuiss privatrechtlicher Unfreiheit 
treteD, in dem es sieh seinem Vater gegenQber befundeu hat Hiebei 

wuide nwh den sputerhin geltenden Ordnungen dem Erwerber ge- 
stattet zn erkl&ren, dan er das Hauskind nieht als Sklaven (m ctntsa 
«ianeipu)^ sondem als Haussolin Qbemehme und diese Uebemahme 
(ad€pUo) in ihren Wirkungen der Adrogation dann gleichgestellt, wenn 
durch dieinialigen Verkauf des Sohnes gem&ss einer Bestimniung der 
ZwClfUfeIn der Backfall des aus der Gewalt gegebenen Sohnes an 
den Vater definitiv bescitigt, ausserdem durch einen Scheinprozess der 
neue Vater als solcher jierichtlich anerkannt war. Es kann auf diesem 
Wege uicht Moss di i Haussohn jedes rdmischen T^iVrgers, s«H)st des 
Freiprclassonen -mm ratnciat, sondem selhst das Kind des Latinei-s 
zuni ruuiisrhen ikirgerrecht gelangen und jede staatliche Mitwirkung 
srheint dabei ans'ifschlossen ; doeh mogen entsprechende rrohihitiv- 
vurschriften uns uuU'kannt u'rbliehen sein. Uuter alien Uinstiindeu 
ist diese Adoption sicher nicht urspningliches Tlecht, sondern eine der 
zahlreichen juristisclien Etiindungen, die das alle Geschlechtsrecht 
sprengen halfen. 

Das AusBdieiden aus dem Gescbleelit, abgesehen vom Todea&Il, AiMehfid^^n 
ist entweder als Geschleehtswechsel bereits er6rtert oder stellt deb dar owiUwm. 
als Veiinat des ursprOngliehen BaigeTreebts» mit dem das Geschlechts- 
recht susammenflUlt Dieser Verlust tritt ein aowohl bei der Gewinnung 
des Plebejats wie bei dem nach rSmischer Auffaseang rechtsbestftndlgen 
Uebertritt in ein anderes Genieinwcsen mit oder ohne Verlust der Frei- 
heit Indess werden beide Falle passender bei dem spatereu BUrger- 
recht (S. 25) erdrtert , fttr das wir allein positive Zeugnisse besitzen. 

AusferhaU) des patricischen Kreises debt es eine rftmische Ge- Piebminck** 
schlechtsgenieinschaft ini stren^'en Sinn Irs Wortcs nicht. Hennoch 
bo^tpheu auch innerhalb der jdebejischen lUirgerschaft gleichartij: ge- 
ordnete und keineswejis bhjss durch thatsiichliche Verwandtschaft zu- 
sammengebaltene Verbande, die zwar auch gentcs heisben, in re- 
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naiKTein Sprachgebraudi abf^r dietsen Namen uieht fUhren, Die von 
einem patricischen Geschkehi abstamnienden, in einer der spRter zu 
erdrternrlen Fonneii iliics Adels cutkleidcti'ii iilebejisclien Haiisrr liabeu 
die Gemeiiisscliaft uuter sicli mid selbst niit ibren patriciscboii Bluts- 
genossen nicht fallen hussoii und audi die zahlroicbeu Adelsfamilien 
der deui louiischeu SUult eiiiveileibteu laUuibcheu Stadte werden die- 
8elbe bewahrt haben. Wenn der Patricier nothwendig Gescblechts- 
genoese i8t« so mag den Plebejein ficigestanden haben, etwa naeb An- 
zeige und Answeis bei dem Pontificalcollegium, geschlechtliche Ver- 
tonde ttiit privattechtlicher Geltting zu constituiren. Von den den 
eigentlichen GeBchlecbtsgenossen vorbehaltenen politischen Becbten 
sind die pleb^isehen Gentilen anagesebloeseii. Dag^n ist es nicht 
unwahrscbeiulich , dass das geutilicische Bodeneigeuthuin , so lange ea 
beatand, sich niclit auf die Patricier beschrilnkt liat; sicher komnit 
das gentiliciscbe Eibrecht und die gentilidsche Vormundschaft nicht 
dieaen ausschlieMch zu. 
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WeiUL von den alleni Auscbein nach nur fDr sacrate Zwecke die- ' "'■>" ^"f, 
nenden Ortlichen EiDtheilungen der Stadt in mmUes und der Flur in 
pagi aowie von den 27 Stadtbezirken der Argeerkapellen im Staats- 
recbt abgeaeben werden kann, so gehOrt dagegen die politische Glie- 
deruQg zum Wesen dea Staatabefirifls; die Handlungsftbigkeit der 
Gesammtheit wird dadurch bedingt, dass sie in feat normirte Abtbei- 
luDgen sicb aiifl5st und die verschiedenen Abtheilungen gletehartig und 
wo mO^lich gleichzeitiu' thutig werdea. Die &lte8te und ursprQuglich 
einzige, alien latinischen Volkerscliaften genioinsanie Bezeiclmung des 
integrirendon iintl v.w jiiilitisdipiii Tlandt'ln f^hitren Theilverbandes dor 
Sanimtpenieiude ist curia, veivvaiult uiit der iiltesten Bezeiehnung des 
Burgers guiris. Auch dieser Verband ruht auf dom Gpschlecht, inso- 
f«nn einer jeden Curie eine gewisf^e Anzahl Geschlt rliter »'in fur alle- 
iiial zugetheilt ist, also wir der jiopulus die ail.i£enieiae, so die 
curia die engere (i<\schlecht*^a'iiutisensrhaft darstellt. Wenn inso- 
fern die Curie als Tersonalverbaud auftritt, so ist sie doch, da die 
Beneimungen der rOmiachen, soweit wir aie kennen, drUicbe aind, 
wenigstena anftnglicb aucb Ortlicb gescbloaaen geweaen; ea gebt dies 
vennuthlicb darauf zurttck, daas f&r daa private Bodeneigenthum der 
ftlteste Trftger daa Geschlecfat geweaen zu adn acheint (S. 6) und 
daher der Peraonalverband einer Anzabl Gescblecbter nothwendig 
zugleich Bodenverband ist. Indeea nach der Individualisirung des 
Bodeneigentbums ist dieae Grundlage weggefallen und unifasst die cin- 
zelne Curie wobl noeh alle Aemilier oder alle Cornelier, wird aber nicht 
mehr auf den Boden bezogen. In [)eTsonaler Bezielmng gohen, deni 
Vcrh;\ltiiiss des Ganzen und dr*s Tlicils pntsprocliond. GfMiK'indo und 
Curie |iarallel und gehOrt jeder Burger von Kei'hts \\t'mMi ciuer, 
al>er audi imr einer Curie an ; bei Erweiterun-j: der BtirgeiM-halt durcli 
Zutritt iifuc)' (ieschlechter werden fur die.se eutweder wt'itere Cnrieu 
pinLiei iciilet oder sie in die be>telieni|eii eingeordiiet. So ]aii|,^e Ge- 
8chlecbtsre<!lit uud Biirgerreclit zusanimeufallen , undasstea die Curieu 



L.y ,u<-L;d by Google 



12 



Ecstes Bnch. Die Bttigendiift and daa Reich. 



activ sftmintliche Patricier, passiv sainnitliclio llriripe dprselbcn ; narhdem 
die letzteren zurn Unrfrorrof-lit pclanirt sind, ist die active Ziigehoriirkeit 
zu don Ciiricii dwh ntif >]c [Uisijjcdehnt worden. Wenn also die Curic 
auf deiu (Tr'Sfhlrr]ii>lM ^^rirt iiiht , s(» vprschwuult't iuuerhaib derselbeu 
das (le.^clileclit uiid das Ilaus ebenso wie innerliall) des Populus; sie 
besteht aus einer Anzahl unter sich gleichstehender Geschlechts- 
{lenossen. 

t>i*zthmM Die Grundzahl der Volkstheilung ist, dem ftltesten latintBchen Deei- 
4w oonm. gj^jg^g^gj^ entsprechend, die Zehnzahl: jede Gemdiide besteht aus sehn 
CnrieD. IndesB haben in frOfaester Zeit drei latinische Gemeiiideii, die 
Titienses, Ramnes und Liiceres, sich in der Weiae zu einem Sairnnt- 
staat verachmolzeny dass eine jede ihre zehn Curien behlelt und da- 
raus eine Sammtgemeinde von dreissig Curien herrorging. Darauf be- 
awi^^ ruht der spfttere Gegensatz von trihus, ursprftnglifh das Genicinde- 
UminA gebiet, und pojpiilMSi zuniUdist das Geuieindoheer; beide Begritto. an 
sich wesentlich zusammenfallend , wordon in historisrher Zeit dahin 
untcrschieden, dass (n'hus jonon MittclhtLniff zwischfii drm Oanzon 
imd dpiu Tboil, 'ins Hrittcl der Biiruerschaft und des lindens, populus 
die dreieiniL'e Geiiiemde ausdriirkt. Was bifrin anc'eiit uti-t lioL't. dass 
diese Einigung keine vollkoinuiene war mid die ein/ehien l>ntt< l we- 
nigstens anfflnglicb eine iiewisse Selbstaiidi^keit bewahiteii, tindf^t dariii 
seine Bestiitiu'uii'rZ. dass in der Dreissiecuriongemeinde, soweit dies iin- 
beschadet des uionaix-hischen Regiments nioglich ittt, uunieutli«-h iu 
der Bildung der Priesterschafteu und in der milit&rischen Organisation, 
die Procedur des Zusammenlegens gleichfalls liervortritt Da die drei 
Tribus in fester Folge auftreten, so mag darin eine gewisse Rangfolge 
zurn Ansdnick kommen, auch in maneherlei Einzelheiten, insbesondere 
bei den sacralen Einrichtungen, Bevorzugung oder ZurQckaetzung stattp 
geiimden haben; die wesenfliche Becbtagldehbeit aber alter Abthei- 
lungen unter sich unterliegt kelnem Zweifel. Narhher ist der gleiche 
Weg der unvoUkommenen Kinigung nicht wieder beschritten worden. 
Weitere Theilganze sind spaterhin nicht gebildet, sondern alle in die 
romische BUrgerschaft aufgehendcn Genieindcn oder Gemcindetheile 
iu ihre Geschlcchtsgenossensrhafteii aufgelust und diese in die be- 
GmttM steheiulen dreissig Verbaude eingereiht wordeii. Allerdings scheint 
nach dereii Kinrichtung, aber ebenfalls in sehr tenier Zeit, eiu zweites 
Geuieiuweiieu , vielleicht die Stadt a\if dem (.Hiirinal, mit der pala- 
tiniscb-eapitolinischen in der Weisc versi'luiKilzen worden zu sein, 
dass ihre Geschlecbter unter sammtliehe dreissig Curien vertheilt uu<i 
in jeder deraelben diese nUldy neaen als gentes mmores von den 
mteren unteischieden wniden, was sich dann w(dter auf die nocfa 
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spater einzeln pin'jjeordneten Gest^hlechter erstreckt haben wird imd 
filr die Reiheutolge der Abstiiiimunj: iiii Senat nias8gel)end fjeblicbeii 
igt. Aber eine eijreutUche Rechtsverschiedenhcit zwisrhen den illteren 
luid deu jiingereu Geschlechtem hat sicher uic bestandcii. Hi*^ tissimi- 
lireiuie Macht der Gestiinnitheit, das Prinrip. dusn tWv <i» incuMit nirlit 
wieder aus Gemeiaden, soudern nur aus I'ersoiien ) - -trlt* n kaua, hat 
bis ziim TTntersrang des Freistaats, dessen letzte Krisen m ilei Mimicipal- 
ordnuiig die eut^iegensteheuilc Tendenz zum Ausdruck bracliteu 73), 
die Etaatliche Eutwieklung Horns ausscblieBslich beberreebt 

Ib FortBetzong ebei dieeer iirincipielleii Gestaltung wird zwar 
die Gliedening der GemeiDde gestattet oder Tielmehr gefordert, aber 
fta das einzelne Olied die Hauptloeigkeit und die Handhinggunfthig" 
keit ebenao streng durchgefDhrt wie foot das Geseblecbt 

Die Curie hat woM eine sacrale OiganisatioD, wie ja auch dem^tjiuMtiP* 
Geschlecht die sacnde Gemeinscbaft zukonunt, UDd sogar priesterliche 
Vorst&Dde; aber vou eiuem Soudercult der eiuzelnen Curie erfahren 
wir wenigBtens iiichts, und es scbeint dio>o EiuricbtuDg hinanszalaiifen 
auf gemeinschaftliche , na^h Curien gegliederte Gottesverehrung der 
Gesammthoit In politisrhcr Hinsirht ist die llauptlosigkeit der Curie 
uubedingt durch^'eiulnt ; es giebt fttr die eiuzelne aucb oicht die 
Aaalogie einer Ma;-'istr:itui. 

Niciit gauz dajiseibe gilt far die drei Theilgauzen, die ja iu tl^r *J^S5S!J 
That ilem Assimilatiouspriucip widerstreben. Die sicher zur Fest- 
haltung der alteu bacra der vornehinsten Triltus eiugerichtete Ge- 
Bossenschaft der titischen Briider ist in ibrer Sonderstelluug bemer- 
kenswerdi. Ebenso giebt es, wie schon bemerkt wai-d, nach den ftltesten 
Onlniuige& desbalb drei Pontifices, weil jede Tribus den ihrigen fDr« 
dert Auch in pelitiseber Hinsicht begegnet uns gleicbartig der in- 
hmus nuUiim als der Fohrer des Fufsvelkes, der irihunm celerum 
als der FOhrer der Reiter eines jeden der drei Drittel; denn dies sind 
file ohne Zweifel ursprUnglieh gewesen. Indess in geschichtlicher Zoit ist 
wenigstens die politische Sondei-stellung der oinzeluen Tribus bis auf die 
Erinnennig bin ausgetilgt Die Dreizahl ist be! dieseu Institutionen 
peblieben; aber der cinzelne INtiitifex whfirt nicht notbwendiir einera 
bestimmten Drittcl an und vertritt nicht diesps, sondcni dio rienioiude; 
die Trilmne brauchen ebensowciiiLr iiacli den dn i 1 ril)us l)estellt zu 
wcrden und jeder von ihneu fulirt iiiclit ilas Coiitinuent einer einzelneu 
Tribus, sondern diis Fuhbvolk oder die lieiter der Sammtgeineinde. 
Somit ist die llauptlosigkeit, wenu auch der Tribus sclnverlicli m- 
sprtinglicii eigeu, duch un Laule der Entwickiuug audi lur sic durch- 
gefohrt worden. 
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MJiiuriscii- Aehnlii lio Erscheimingen zeip:en sich bei derjenigeii Gliedeiiing der 
verKhmei- Ge5?aiiinitlioit, wolrhe ims einiirfrmasscn als Wehrordnung erkennbar ist, 
TnW wal^rscheinlieh aher vou Haus aus audi als Steuer und Stimmordnuug 
gedieut hat. Ft^r die Epoche drs ratricierstaates kann die Curie an- 
geseben wenii'ii als Aushchun^isbezirk ; jeiio stellt eiue gcwisse Zahl 
von Fusssoldateii und Heitern, von denen jene ini Kncgsfall eingerufen 
werden, diese stiindifzen Dienst haben und dem entsprechende Emolu- 
mente beziehen. Deiii Sehciita uach stellt die eiuzelue Curie zebu 
dteuriae oder eine emturia mm Fuss- und eine deeuria zum Rossdienst, 
die dnseliie Tribus zebu Centurien Fussaoldaten und eine Centmie 
. Beiter. Nach der Verdoppelung des Gemeinweeens durcb das Hinzo- 
treten der sogenannten kleineren Geschlecbter ist die stftndige Reiterei 
in der Weise verdoppelt worden, daas jede Tribus zwei Centurien, 
priores und poBteriore$f steltte. Ob bei politischer Anw^ung der 
angegebenen Grundzablen die Einreihung der siinimtlichen Bdrger in 
die Centurien, die dabei nicht gefeblt baben icann, durch Festhaltung 
der Zahl der Abtheilungcn und Uebei-schreitung der scbematiscbon 
Zahl Oder iiincrokehrt durrh FcsthaltuuLr dor schematisclion Zahl und 
Bildunp: woitoror Ccntui ien licwirkt wani, vermogen wir nicht zu sageu. 
Wenn hv\ dioser Urgantsation die Tlioilpranzen streng auseinanderpehalton 
werden, so mag daran l>ei der pulitisclieu Anwnidnncr der Curionord- 
nuug urn so inehr audi spilter festgehalten seiii, als tlioselbe friih iiber- 
haupt so gut wie ganz bes<>itigt ward. Beniorkenswcrth aber ist es, dass 
in der militHrischen Anweudung dieser Ordnuugeu, welche in der stiin- 
digen Beiterei sich lange behauptet hat, die die Scheidung nach deu 
Tribus fiestbaltende und in der Stiromerdnung beibefaaltene Centurie 
im eifectiTen Kriegsdienst durcfa die umgekebrt aus einer Zusammen- 
setzung von je drei Decurien der drei Tribus gebildete Tnrma ersetzt 
ward. Also aucb in dieser Hichtung ist die AssimiliruDg der ur- 
sprQnglich auseinander gehalteoen Theilganzen spliterbin durcbge- 
drungen. 

lUnX'n'i ^^^^ Handlungsfahigkeit endlich komnit weder der Curie als solcher 
d GeSifde- der Tribus als solcher zu; alleni Anschein nach hat weder jener 
noch dieser die Befugniss zugestanden einen Beschluss ftlr sich zu 
fa^s^ii , wie donn dies schon aus der Hauptlosiiikeit nothwendi.L: folgt, 
Kur msofern die Curie d^r reehtlich anerkannte Gemeindetheil ist und 
insofern die Curien alle ntlivn einander von dem Masistrat der Get;animt- 
genieindt' berufeu und belra^'t werdeu, wird tier vou der Mehrheit der 
Abtlieiluugen gefasste Beschluss aufgefasst als Beschluss oicht einer ge- 
wissen Zahl vou Curieu, sondern als Bescbluss der Genieinde. 
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Eg hat vielleicht eine Zeit gegeben. In der den rOniiBeheii 6e- Jf<7'^ 
selileclitBgenoBBen oder Getneindebttrgern nur eineraeits riVmisebe Un- * 
fireie, andereiseits DiclitrOmisdie Ausliknder gegenQberstanden. Aber 
Boweit unsere Kimde zurttckreicbt^ steht zwiacben der eraten und der 
zweiten Kategorie eine zwiscben Freibeit und Unfreibeit schwankende 
Afittelklassf^ ftir die es streng genomnien an einer allgemem gflltigen 
BezeicbnuDg fehlt, die ^Tloriffeu", clientea, oder die „Menge", die 
plebeii. Cli<'Titrl und Plehitilt fallen ebenso l)egriflnirh znsaramen wie 
factisch austMiiaiider: Cliontol ist die inehr effective, Plo])it;it die mrhr 
nominelle llOrijikfit . (iicso aus jener entwickelt, jene der Gegensatz 
ziini Bopjerrecht des iirsprilniilirlu'ii < losehlechtei-staats, diese als 
Gegensatz zu dem Althiuvn- oder Adelsrecht dir Tniizerin des rOmi- 
schen Bttrgerrechts der liistoiisclifii Zeit, Wrnn das lotztere im fol- 
genden Abschnitt entwickelt wird, so soli iu diej>eiii die Entwickluug 
dieser Vcrhiiltnisse in das Auge gefasst und zunilchst die HOrigkeit 
dargelegt werden. Auazngeben ist dabei davon, dass die Hdrigen 
ebenso den AuslftDdern gegenUberstehen wie die Vollbaiiger; die Ex- 
elufliTit&t der Gemeindezugebdrigkeit gilt fbr beide Kategorien in 
gleicher Unbedingtheit und 8oweit die T^miscben Hfirigen als ime 
Leute betracbtet werden kOnnen, sind ste nicht minder BOmer wie 
die Patrider. 

Die HecbtsgrCknde der HSrigkeit sind die folgenden: o^Sft^r 

1. Das ausser der recbtsgaltigen r5niisehen Ebe tob einer Rftmerin Sdrigwi. 
Grphnrone Kind steht aiisserhalb der Geschlechtsgenossenschaft, gehdrt 

aber keiner anderrn rrrmeinde an und hnt mirh keinen Herm; es ist 
wahrscheinlirh von jeher als halbfrei nii^iesclien wordni. 

2. Bei der Aut'losiiiiL' einer bi'^ fhshii! selbstitudigeu Genieinde 
kftnnen die bisheripen lUu'L'or derseihen entweder dureh Aufnahmc 
unter die rdniischeu Geschlechter rdmisches BUiigerrecht gewinneu oder 
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nach Kriegsrccht zu Sklaveii pcniacht werden. Yon (!er Dedition aii 
bis zum Eintreteii der einen oder der andereii endtjultiijoii Entschcidiiiip 
geltec, so liiii^re das Verhaltniss niir als trausitorist'hfs auftritt, diese 
Individ lien als keinem auswiirti.ueu Sta^it an^ehftri^re Auslauder. Es 
wird darauf in dem ncunten Alischnitt (S. C8) zuriickzukoinmen sein. 
Aher in idteror Zeit sind diese Dedirten hftchst wahrscheinlich haufip, 
vielleicht regehniiiisig in eiu dauerudeb SchutzveihiUlnisii eiugetieten ; 
sie stebeu ianerhalb des lOmiseben Gemeinwesens, aber ausserbalb 
des GesdilechtBverbaodes und ohne persdnlicfaen Herm. Sieher hat die 
zur SchutzBteUaiig fikhiende Dedition fOr die rOmische PlebB einen 
an Zahl vie an Ansehen bedeutenden Beetandtbdl geliefert 

8. Der Auslftnder, inabesondere der Latiner, welcher gemftas dem 
zviacbot seinm und dem rOmlficben Staat bestehenden Vertrag unter 
Aufgabe seines Heiniatlirechts nach Koin (tbersiedelt, genient dort dne 
auf diesem Vertrag beruliende geschQtzte Freihcit. 

4. Der durch Testament, das heisst durch Volksheschluss frei- 
gegebene romische Sklave erlangt im Augenblick des Todes Si hutz 
gepen desscii Kechtsnachfolger, so dass diese ihn nicht als pjj;enthimi 
in Ans])nit li nehmeu kounen, nicbt aber Gescblechtsaugebdrigkeit und 
Bliigerreclit. 

5. Der Privatact der Frcilassung kann ursj)run'-rlii'li reelitliche 
Wirkungen niclit gohaht und den Herrn und (lessen Rerhtsnachfolger 
iu der Gelteiidnmchung ihres KigenlliunisrechUs uieht ^a'hiudert haben. 
ludess ist in bistorischer Zeit diese Freilassung der eben erOrterten 
comitialeu dann gleicbgeachtet worden, wenn sie entweder in dem 
s^terbin dem oomitialen gleichgesetzten Mancipationstestament an- 
geordnet war oder der bisberige Eigenthflmer die Fteiheit des Sklaven, 
sei es in einem vor dem Pr&tor angestellten fictiven Frocefs, sei es 
btt do* ScbjUaiing vor dem Censor, anericannt hatte. Die groese Masse 
der Plebr-jer wenigstens iu historiscb klarer Zeit ist aus derartigen 
Freiheitsschenkungeu der Herren hcrvorgegangen. 

(). Die Freigebung des Sohnes durch den Vater ist an sich recht- 
lich uumoglich, da d( iselbcj die politische Freiheit bcreits hat, die 
viiterlii'he ^Gewalt aber nach der ursprilnplirhen Auffassung nicht auf- 
gehoben werden kann. Wniu indess, idinlich wie liei der Adoiition 
(S. 9), der ROckfall des verausserten Sohns an den Vater durch drei- 
nialipen Verkuul auspeschlussen ist, so kann der letatc Krwcrl)er des 
iianssdhns denselben freilassen, und hat der Haussohn bisiier patrici- 
sches otler latinisches Ueclit pehabi, so tritt er daniit wie jeder andere 
Freigelassene in die rouiische Plebs ttber. Dieser coniplkirte und 
si^er gleich der Adoption zur Sprenguug der gesetzlich uuwandelbaren 
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vUterlichen Gcwalt von den Juristpii prsuimene, al>€r bereits in den 
zwdlf Tafeln anerkannte Act, die Eniaucipatiuii , tliut deiu lae-tischen 
Ansehr!! (les Eniancipirton keinen Eintracj und hat deni Plebejat einen 
guten iheil seiner auge&ehensten Elcinento ziiticfiibrt. 

7. Der Uebertritt aus dem Patriciat zu der Tlobs durch eiiifache 
Willenserklftning ist wahi-scheinlich uach strengem liecht uii/Ailabt.ig, 
da das Bilrgenecbt nicbt durch Privatwillkar aufgehobeu werden kanu. 
lodett flcheint eiu aokhsr Act aueh oliiie Adoptton oder Emancipation 
dfter aus politischen GrOnden wenigiteiis toleriit worden zu sein. 

8. Alle hier anfgelUirten Rechtsunachen der HOri^eit entreeken 
sieh, da, wie gldch zu zeigen zein wird, die EhefiUiigkeit zu den frohezten 
den Hftrigen erworbenen Reehten gehOrt, auf die Deecendenz, und auch 
innerhalb dieses Kreises folgt das Kind regelmSssig dem Stande des 
Vaters. Auch die der ehelichen Zeugiinfj rcchtlich gleicbstehendeu Acta 
der Adroiration (S. 8) und der Adopt ion (S. 9) kdnnen bei dem Ple- 
bejer in gleicher Weise zur Anwendung koninien, so wie die Voraus- 
setzunjren dafOr vorlianden sind, also die Adro^^1tion, nachdem der 
Plebejer Stiuinirecht iu dcu Curiatconiitien erworben liatte, die Adoi»tion, 
nachdem dirsor Privataet ultprliaui»t als rechtsirtdtit,' anu'osebcn ward. 

Das Weseu des hybritleu liustiiuis der Hiiri^'keit besteht in der _ 
Verbinduiip der persiinlichen Freibeit einer- und der Abliaiigi;ik<'it von 
einem vollfreien BUrger audererseits. Es lehnt sich dasselbe insnfVi n au 
die Abbilngigkeit, in weleher iu dem Kieise der Vollfreien iltr Haus- 
zohn zu dem Hausvater sieh befindet ; und selbst die techniscbe Bezeich- 
nung der politiseh freien und persdnlich abhibigigen Haoskinder, Hberi, 
nut ihrem Doppelgegensatz einerseits gegen den Sklaven, audererseits 
gegen den selbstAndigen BOiger, wird, wie insbesondere die undte 
Formel der testamentarizeben FVeilassung lehrt, ebenfalls auf jene Halb- 
freien Obertragen. Wie die patrieischen hTfori unter dero pater^ so 
stehen die von dem Geschlechtskreiz ausgeschlossenen Uberi unter dem 
patronus. Ohne Frage ist die Unterordnung eines jeden der letzteren 
unter einen oder nielirorc Patrone rr t htlich nothwendig, und der eben 
entwiekelten F^blichkeit der Clientel entspricht die Erblichkeit des 
Patronats. Tnsnfem erstrerkt sich die Geschlechtsordnung mit auf 
die Horigcn und hezeichnet au<'h der Client wenigstens da, wo die 
Beziehung zu dem Patron scharler herxortritt, durch Annahmc seines 
Geschlechtsnamens sich als zugehOrig zu tiem Geschlecbt. indess ver- 
mogen wir bei dieseni Institut, das nur niit seinen ^chwindenden ' 
Resten in die geschichtliche Zeit binabroicht, nicfit eimiial mit Sicber- 
heit uachzuweisen , wem bei alien ubeu auf;j;elulirten Kaicgoricu das 
Patronatrecht zugestauden bat. Auf das ausser der Ehe geboreae 



Diyiiizeo by Google 



18 



Entes Bnch. Die Bfkrgenchaft iind das Reich. 



Kind wild die fUr die Mutter besteheiide 0«nvalt oder Tiitol anfre- 
wandt worden sein. Bei dor Drdition fiihreii die Spuren auf einen 
Patroiiat (Ipsjeiiigeu roiuisihen MaLHstrat^, dvr sir abijesehlnssen liatte. 
Von (iem Ubei-siedelndeu Latiuor ist aus(iriu klich bezeugt, dass er sich 
in Roin an einon l'ati (»n anzuseliliessen hatte (applicaiio . Bel den 
vei'St'liitMlonen Foinien der Freilassunir fiillt der I'atronat solhstver- 
stiUidlich (Ipiii Freilasser iind desseii Krben zu. Ks liegt. uu Wesen 
der Institution, dass die in derselben enthaltene Untcrordnung sich 
thatsachlich abstuft* wobei nameDtlich die Erblichkeit des Verhflltnisses 
daza beitrftgt dasselbe mehr und mebr zo lockern, und dass aie nach 
der einen Seite bin der Unfreiheit aicb oAhert, nacb der anderen in 
dieVonfreihat Qbergebt, wie dies Bcbon in den Benennungen der dimde$ 
and der plebeii sicb spirit 

Den BecbteiEustand der Hdrigen innerbalb des Gescblechtsstaates 
kOnnon wir, wie diesen selbst, nur annilhernd und vermuthunjisweise 
emiitteln. Indess baben sicb so zahlreichc und bedeutende Ueber- 
reste der alten Hori<;keit bis in die historisi*be Zeit hinein erhalten, 
dass es m<^lich erscheint dieselbe wenigBtens in ihren Umriasen zu 
definirrn. 

I'riTatrecht- Pli vatiTcbtlii'b stt'lit i\eY hTniizo Romer dem VollbHreer insofern 

licbe 

st» UjiBg i n gleitfli , als allc Institutioneii Hp*^ Personal- und des Veimdf3;en.sn\'hts, 
"*^" Ehe, Hauslipnii.-hkeit, Vonnuudisrhaft, Ei?oiithnni, Forderunju', Eiluocht 
im AllgemeintMi in der srleichen Fonn audi aiil ilm AnwciiduiiLr findeii. 
Wenn die saorale Fonn dos F.hci)uiuliiis.si'.s walirsoiielnlii-h weuigstens 
la alterer Zeit den Plcbcjcin vci-schlossen war, so wurde, wie srhon 
beuierkt ward, scbou in frtthester Zeit die formlose Consensualebe 
hinsichtlieh der BegrOndung der Vaterscbaft der Conforreation recbt- 
Hch gleicbgestdlt und die ebeberrlicbe Gewalt zwar ntebt an die form* 
lose Ebe geknttpft, aber die Erlangung derselben in den fQr den 
Eigentbumserwerb geltenden Formen aucb dem Hdrigen ermOglicbt 
Allerdings gait dies zunftcbst nur fbr die Ehen zwischen den Hdrigen 
selbst Oder zwiscben einem lidrigen Mann und einer BUrgerin; zwiscben 
cinem BQrger und einer Hdrigen ist die Ehegenieinsehaft noch im 
Zwolftafelreclit ausgeschlosson und erst nachher, angeblich m Jahre 
309 {4V> v. Cb.), durch Volksschluss zugebassen wonb n. Vonndtrons- 
rechtliclie Undoirbboit bat schwerlicb bestanden , sondtrii (^s ist im 
Tlandrl und Wandel der IIori!re dem Biii'jt r crloichwstHlt worden. 
' Gnindhesit/ hat allerdings ursi»ruiii:lit'li wnlil nur das (ieschlccht haben 
kunnen und Nutzungsrecht an deniselhen kann /uniielist den Horigeu 
nicht zugt'kuuinieu sein; doi-h durlteu die Gruudherren den ihnen zu- 
kommenden Antheil am Geschlechtsacker frub ihien Horigeu in der 
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Form (les Bitthesitzes gcoffnet uinl wrniijrstciis factisch eihlifhe Soiuler- 
mitzuujz auoh \m iliesen sich tVsti^x [eilt liahfii. A!s flaim das indi- 
viduelle Bodoiieijjjenthuiu eintrat, ist t ^ vit llciilit L'Icicli vou Anfang 
ail auch bei Hem Horigeu zugelassen , auf jetleii Fall in frUher Zeit 
aiil" (licseii er^lieckt worileii. — \'on den nutzbaren Rechten des 
Burgers, insbesondere von dcr Nutzuug der gemeiueu Weide durch 
Hut und Trift und bel etwa betiebter Auftheilung an Gemeindeboden 
Ton dein Antbeil an dieser Landachenkung ist der Hdrige ohne Zweifel 
im Allgeineinen auBgeachloflsen gewesen; indeas Bind dem Aoschetn 
nach darQber regt^linasstg VerftagaDgen lUr den einzelnim Fall eigaogen 
und auf diesem 'Wege vielleicbt scbon frOh auch NicbtbQiger daian 
betheiligt worden. — Erbreebtlich stebt der H5nge, so viel wir Beben« 
dem BQiiger ^leich, nur dass, wenn es an nfther berechtigten £rb- 
nehmem fehlt, der Schutzberr und denmachst seine Verwandten und 
Geachlechtsgenossen berufen werden. So lange das Testament nur 
dtirch Volksschluss errichtet werden konnte iiud <lie Piebejer von den 
Curiateoiiiitu n ausgeschlossen waren, war dasst'lhe allerdings den 
p]»'VM'i»Mii Noisrhlnssen ; aber diesc Schrankni tirlcn friih und von da 
an stehcn (liesellicn aurh in dirscr Hiusicht den Vninijirizcru .doioh. 

AVemi also itrivatret'htlicli der llurige von deni I'ln ^f i iui Ganzen 
g«'n<»iiitiH'n sich niclil unterFchied, so bat bei drr (lelu inliuat'liung wie 
lu'i (kr Veitheidifiiiuiu M-iuer Kuclite /war autij er An^in•ucll auf den 
Schutz <ier Gerichte der Gemeiude, ist aber tlubei auf die Mitwirkiing 
seines Sehut7.herra augewiesen. Wie diese beiden Regeln gegen ein- 
ander abgewogen wurden, verrndgen wir nicht zu sagen. Es kann die 
Mitwirkung des Patrons als mangelnde Selbstftndigkeit der Bechts- 
verfol^ng eine wesentliche Zurdeksetzung desH5rigen gewesen sein; 
vielleicbt aber war dieselbe niebr noch Herrenpflicht als Herrenrecbt 
und hatte der HOrige die Befngniss solchen S(*hutz zu erbitten, nicht 
aber tier Magistral, wenn dieser nicht erbeten Oder nicht gewftbrt 
ward, das Recbt dein Clienten die RecbtsbUlf** /u versagen. 

I)as Hechtsverbrdtniss des Patrons zu deni Horigen ist liit i mit ini «*'^'>t« an* 

i'flirbtm in 

Wesentlicben Sfh(tn bezeiohnet. Der Patronat und die Clientel wurden ciwotel. 

ini Allgenieinen nielir voni sittlichen al^ voni recbtlichen Standpunkt 

aufirefasst ; der Schutzberr wie der Schutzbefoldene haben oinandrr 

die Treue (ffdes) zu balton. Swvh die Aldiiingigkeit dieses von jeiieni 

ist nielir faetisoher Art. l>ie ukonoiuische, welche ans dem liittbrsit/ 

der Kleinbauern notiiwendii: benorgincr. ist vielleicht das \\ esentlirli>te 

dahei gewesen; dabei muss wohl in irgtnd eiuor I'urui, sei es iu der 

der I rohnden oder der Abgabe eines Tbeils des Bodeueitrags , der 

HOrige dem Herra dienst- oder zinspflichtig gewesen sein. Die sacrale 

2* 
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Zugehftrigkeit der Clieiiten zii deni Gesohlecht des Patrons findet ihren 
Austiruck iu der Tijeiluiihiiie derselbeu an den ftffentlichen FeRten in 
der Curie ihrer Schutzlu rrcn. Von der prozessualischeu Anlehnung 
der H5rigeu au den llerrii ini Verniogensrecht ist bereits die Rede 
gewesen. Eigentliche Geriehtsbarkeit Ober den strafi^lligen Hdrigen 
wird dem Patron nicht beigelegt werden dQrfen; was derait dem 
Freigelasaenen gegenttber enrfthnt wird, geht wenigstens mit danmf 
zaradc, daas der FreflassuDg unter Lebenden die Bechtsgttltigkeit 
bestritten werdea konnte. Bezeichnend fllr das Wesen dieses 
Sebutziechts ist die gesetzliche Untersagung der Rechtsverfolgnng 
zwiscben dem Patron und dem Cliontpii iind die Auffassunjr der Ver- 
letzong des TreueverhiUtnisses lediglich als Verbrechcns. Den sobul- 
digen Clienten durfte in diesem Fall der Patron vielleicht selber be- 
strafen; deii sihuldigen Patron war der Mapristrat befiigt vor das 
Volkst^eiie-lit zii zieben. Fiir den wichfigeu uud hiiufigen Fall, dass 
Uber den GeL'-'^n^fitz der T^ufreiheit und der fnAon Horii:keit sell)st ge- 
stritten ward {causa Itberalis), war vielfach, iii>l»t^s(»n(l( re dm eh das in 
frUher Zeit dafUr eingesetzte Sondergericht [(brcntciri litihus iudican- 
dis) d iiijt iiigen, der die ^eio Ilorigkeit iu Ausprucli nahm, der iieelits- 
sehuu. t't-'steigert. 

]^tftk(iM^ Dass alle politischen Rechte sowie alle dicsen entsprechenden 
b*Sp>d. BUrgerpflichten auf den NichtbQrger keine Anwenditug gefiinden liabeo, 
verstebt sicli principiell tou selbet. Aber UiatsAchUeh ist dieses Piincip 
vielleieht niemals in vollem Umfang zur Anwendung gekommen und 
sicher seine stufenweise EinschrSnknng und schiiesslich thatsilcbliehe 
Beseitiguog der wesentliche Inhalt der ftltesten Volksentwlcklung. Am 
ft'Qhesten sind die HOrigen wobi f&r das Steuerwesen mit berangezogen 
worden, wie denn die staatliehe Leistungspflicbt eiuos jeden dem Staate 
angehiJrigeu nnd von ihm geschutzten Freieu eigentlich selbstverstilnd- 
lich ist. Die wohl in fi'llheste Zeit hinaufreichende Bezeichuung des 
ausscrhalb des bllrgerlichen Wehrbandes stehendeii noiners als acmrius 
spricht I'lir eiiie in dem noschlerhterstaat dem Nii'htliurger wohl fur 
die gcsanimte Habe auferlegte bteiier: iiificss ust iinsere Kunde von 
dem niiiiisihen Steuerwesen so dttrfli;^, dass wir Nalieies darUber au- 
zugeben nicht verniouen. Sirherer ist es, dass, seit es ein personales 
lioileueigeutimn* ^ab uud dieses audi von dem Hftriiien erworben 
werden konnte, die hauptsttchlicb auf dei Bodeu&cliutzuug i-uheude 
Vermdgensabgabe {tributus) jeden pjgenthtlmer eines romischen Grund- 
stQcks traf, mochte er Vollbfirger, liOnger oder latinischer Ausl&nder 
aein. — Spftter gesellte sicb dazu die Wehrpflicht and das Stimm- 
recbt, welehe beide in Bom von jeber zusammenfielen. Laoge Zeit 
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sctaeiiien dieae am BQiserrecht geliaftet und also die Patricier allein 
getroifen mliabeii; ate 8ie dagegen an den Gnindbesitz geknftplt wur* 
den, trat jeder Ansassige, so weit er nicht Auslftnder war, in die 
Wehr- wie in die Steaefabthdlungen ein. Vielleicht hat 8ich dies 
in AbstufiiDgen vollzogen; es mag sein, dass die Hdrigen zun&chst als 
Hlllfsinannsrhiift np})f'n der Le<?ion Verwendung jjefunden h&hm : go- 
endigt aber hat die tutwicklimi! mit der Gleidistellun.tj; der Altbarger 
und dfr Hdrigen ini Welir- und Steuerwesen wenipteus iui Fussvolk, 
wiihreud bei der lleiteiei beiUe Musseu uiclit vollstAndig verschmolzen. 
Dauiit biiid die bisherigen HOrigen zu GemeindebUrgern geworden, 
allerdings keineswegs gleirhen Rechtps; ein bovorzugtes Stimnirecht 
hut die Altbuigerbcbal't uuch laugt uud aicht minder die alleinige 
Oder doeh bevorzugte Besetzung der Aemter wie der Priesterthttmer 
behauptet Aber der prindpielle Wandd ist damit eingetraten: die 
Altbcugersdiaft wird allmAhlidi zum beYorrechteten Adel; di^enigen 
Sebichten der bisherigen HOrigen, bei denen die pereonale AbbAngig- 
keit zoradctritt, atellen sicb als pUhe$f plebmi neben jene patrieii$ 
der jiMTtf, die Sondeibeieichniing dea patricisehen BoigeRf ver- 
achwtndet; pojntluSf vielleicht einstmate die Patriciergemeinde , be- 
zdchnet jetzt die Gesamnitheit der Patricier und Plebejer; als liberi 
gelten nicht mehr die IlOrigen allein, aondern die BQrger insgemein; 
es bildct sidi fUr diose die damit zusammenfallende , Alt- und Neu- 
burger glcichmassiLT umlassende Bezeicbniing cives, Diesen Begriif ent- 
wickelt iiiiher der uLlchstfolgende Abischnitt. 

Die Clientel ist nicht eigeutlich ahgeschafft worden, vielmehr ^<gj^jj^ 
forniell in Kraft i^ebliebeu. Noch in der marianischen Zeit wird der 
Satz aulyestellt, dabs der Plebejer aus der Clientel austritt durcli Be- 
kleiduug eines rOmischen Amta wegen des mit diesem verbundenen 
Quasi-Patriciats. Audi geht die Zurucksetzung der Frcigelassenen, die 
keinen Vater , sondem nnr einen Patron babeu , gegeuaber den Frei- 
geborenen, den tn^emit, wenn sie gleich zum gnten Tbeil atif qA- 
teren Festaetziingen berubt, in ibrem Urapmng und ihrem Wesen 
2ttraek auf die Clientel. Formale Scbeidung der nicbt mehr und der 
noch abhftngigen dienten ist selbBtTerstftndlich ausgescUoflsen; doch 
verdient es Erwftbnuug, dass die Kinder ersten Grades der Frei- 
gelaasenen in alterer Zeit als abhILngig, dagegen seit der Mitte des 
6. Jahrhunderts d. St. als vollfrei angesehcn worden sind. Die Nacb- 
kommen der Freigelassenen in den entfemteren Graden werden in 
historischer Zeit von den Patricicrn. boi denen die Herkunft aus der 
Unfreiheit Uberhaupt ausgeschlossen ist, rechtlich nicht unterschieden. 
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Durch den Wegfall der hybriden Kategorie dei Horigeu kehite 
die rOmisdie Ordnuog zu der ursprUuglicben einfadien Festsetzung 
zurQek, class es, von den den Sachen zngez&hlten Sklaven abgesebeOf 
nur zwei Kategorien von Peisonen giebt, Burger und Niehtbtbtger. 
Hier soil das BQigerrecht erttrtert und zunttcbBt auseinandergesetzt 
werden, aus welcfaen Grttnden dasselbe gewonnen und verloren wird. 
PurK^r. Die neue BOrgenchaft iat eine £rweiterung der alten Gescblechter- 
hiitnisK xQiB gemeinde , so dass diese lu jener luit begnffcn ist, aber eine andere 
Bw Pteuitt. Gesammtheit zu ibr hinzutritt. Beide Kreise si^hliessen insofem 
einander mit rechtlicher Nothwendigkeit aus, dass kein Einzelner 
Iteiden angehoren kann, also wenn ausnahnisweise der Patricier zum 
Pkbojiit odor der Plebrjor zum Patriciat gelaiigt, beidc daiiiit ibre 
bisbrrit^*^ Hiu L'crstelliuig aiifctbcii. Es schliesst daher, was liber deu 
Frweil> wie iiber den Vorlust dcs RUrgorrocbts zu beinerken ist, sich 
wejientlich an die gleich;irli,Li:eii Ausfubriiii;iiMi iiber Patriciat mid Hdrig- 
keit (in ; iiidess fallen sip doi-h nur theilweise damit ziisammeu. Ins- 
besoudere fuhrt die Deditiuu, die in illterer Zeit wahrscheinlich nicht 
nothweudig, aber haufig die gescliiitzte ilorigkeit zur Folge gehabt 
hat, spaterhin keineswegs die Erwerbuug des aus dieser entwickelten 
Plebejats herbei und wird von dieser, wie schon erwfthnt ward, be! 
den die Kichtbttrger betreffenden Ordnungen die Bede sein. 
d^cMut BechtsgrQnde des fiintritts in die Bttigerecbaft Bind die fol- 



Adoptio°»^ 1. Eheliche Geburt naeb den flkr den Patriciat (S. 7) wie im 
Wesentlicben auch far die HOrigkeit (S. 17) geltenden Normen; 

2. Ausserebelicbe Geburt nach den Normen der HOiigkeit 

(S. 14); 

3. Annalime eines Haussobns latinischen Rechts an Kindesstatt 
nach deu ftlr Pathciat und Plebejat geltenden Normen (S. 9. 17). 
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Adrogation (S. 8) setzt das Bui^errecht des adrogirteo Sohnes Torans 
irnd kanD dasselbe also nicht verleihen; 

4. Uebersiedelimg des Latiuers nach Rom unter Aufi^^ahe seines u«b«r- 
Heimathrerhts, was indess in der spilteren Republik vielfarh beschriinkt 

im<l ini .Jahre 1)59 (95 v. Ch.) durch das licinisch - imidsche Oosptz 
ahiresciiaflrt ward. Wir komniea bei den Latiueru auf dieses Phvi- 
legium zurQck. 

5. Freilassung sowohl ans dor SklavprH wie aus der 8telhiii^r desFniiMnag, 
Freien au iSkiaveiistatt uaoh den fiir die ll()ri^'keit P'-ltojulon Normeu, 

sei es (lurch Testament oder iu den fUr die Freilasbung imter Lebeo- 
den voiu'eschrichenen Rechtsforinen (S. 6). 

Es tritt In-i diescn Festsetzun^'cn die IVntionz hervor den staniiii- 
fremden Nichtburiieru den Kintritt in den BllrL'crvoiiiand nicht zu 
pesUitten; den Sklaven gegenllber fehlt es an einer ^leichen Schranke. 
"Wenn ferner die Erwerhunj: des BOrjrerrechts , abgesehen von 
ordentlichen dunh die (iehuit, naeli der Natui der Sache nicht ohue 
ZustimmuDg der BUrgerschaft erfolgen kann und dies auch in dein 
alten BQrgervertiand durcbgelbhrt wird, ao findeE wir die Erwerbuoff 
der Civit&t ohne Befragang der Bttigerscbait zugelaasen sowohl bei 
der Adoption wie vor Allem bei der Freilaasung, so weit sie nicht im 
Comitialtestament erfolgt. Die fltr die Hdrigkeit nicht allzu befremd- 
Uehen Nonnen rind damit anf das BOigerrecht abertragen, was nur 
aus der ursprQnglichen GeringBCbAtzung desaelben in den patridschen 
Kreisen aich erklftren Iftast 

6. Die Verleihung des BQrgeirechts in der ftUeren Form der Vtticikng. 
Aufnahme eines (Ii schlechts in den Patricierverband (S. 6) konimt 

in der patricisch-plebejischen Gemeinde nicht mehr vor; es tritt dafUr 
ein die in dem Geschlechterstaat schwerlich statthafte individuelle Ver- 
leihnnicr des Plehejats. FUr dieselbe wird dnrrhaus die Kinwilligunp 
der rdniischen BUrirerschaft gefordort . iilierdies bei Eiuzelverleihiinfr 
wahi"scheinlich die Zustiniinnng der betretienden Person so wie die 
seiner bisheritren Heiniathtzemeinde, falls diese niit Roni in Vertrag 
steht und diesi-r nirht der^'leichen Verleihungen ein fur allenial ge- 
stattet; es ist auch voiTjekouiUien , datns umgekehrt die rdniische Ge- 
nieimie sicli eiucr auderen durch Vertrag verpflichtete ihren Ange- 
bdrigeu das BUrgerrecht nicht zu verleihen. Bei Verleihung des 
Bttrgerrechts an ganze Gemeinden ist um so mebr deren £inwilligung 
rechtlich erforderlich, wofern nicht, wie dies bei der Dedition der 
Fall ist, der dalUr abgeschlossene Vertrag es in die Macht der rSmi- 
scfaen Gemeinde stellt die Rechtsstellung der AngehOiigen der aufge* 
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Idsten Gemeinde nacb Ennessen zu ordnen. Der Fom nach katm 

untcrschieden wrrdon : 

fjenerelle Verleihuiig des BUrgerrechts gekntipft an gowisse Be- 
dinguii^'cii, wolche indess kauin anders vorgekoninu'n ist als zu Gunsten 
der Latiiier, luiinentlich nachdeni dtos alte Uebersiedelunjjsrecht be- 
schninkt und schliesslich bcseitigt worden war. Es wird darUber bei 
dem latinischen Ileclit (S. 01) geliaiidelt werden. 

b) specielle Verleihung an einzelne Personeu odei aucb aa eiu- 
zelne Gruppen oder Btli^gerschafteu, welche auch bei coUectiYer Form 
recbtlieh iDdividucil i8t» hHofern sie die Penonen nur nicht ndt Nanieii 
au&fthlt, sondern durch ein Rechtsmerkmal bezddinet 

e) mittelbare Verleihung durch Vollmachteeifheiluiig an einen 
einzdaen Beamten ist in tepublikanischer Zeit nur in besehriliiktem 
Umlange voigekommen, insoleni den ColoniegrOndeni und Ofter auch 
den Feldherren gestattet wurde, iniieihalb gewisser Grenzen Nicht- 
btirger iu den Btkrgerverband aufzunehnun. In der Kaiserzeit ist auf 
Grund allgemeiner und imbescbr&nkter Ermitohtigung das BQigerrecht 
ausschliesslich durch den Kaiser verliehen worden. 
K«iinMi«k«B Als ilussorliches Konnzeichen des BOiTrorrfchts dient die Angabe 
AmSS£ des weitorhin zu erOrteriiden Bttrgerbezirks, wclclior ik'slmlb bei MaUi- 
■ iiein dciu Nanien angehftngt win! , wfthreiid die Heneiiiiuug sonst die 
uatiouale, den latinischen Stftmmeu Uberhaupt geuieinsanje Form irflgt. 
Deni entspreehend dient ftlr die Constatininsr des Bttrgerrechta iu 
ersler Keihe tias bei der Schatzung nai h jeiicii Bezirken aufgestellte 
Btti^erverzeichniss , wie dies nanieutlich aus der durch Kiutriiguug iu 
dassclbe bewirkten Manumissionsfenn bervorgeht. Nacb Abkoroinen 
des Belchsoensns werden daflEIr die municipalen Schatzungen um so 
mehr eingetreten sein, als dauials das Beichsb&igenecht regelmlssig 
mit der ZugehOrigkelt zu einer rlVniischen Bttrgeigeniande zusanimen- 
Hel. Indess daif diea nieht so Terstanden werden, als bfttte die Ver- 
zeichnung oder Nicbtverzeichnung in diesen Bttigerlisten positiv oder 
uegativ definitlven Werth gehabt; vieliuehr stand es in jedem Fall, 
wo das BUrgerreclit in Frage kam, bei dein beikonunenden Magistrate 
dasselbe fUr den vorliegenden Fall gelten zu lassen oder abzuweisen. 
Es sind einzelne Einrichtungen iretreu die Annias^sung des ronnsrhen 
Bttriienechts getroffen worden : der verltHiideten Gemeinde, deren Biiruer 
<ich als Koiner gerirt, wird ciue Civilklaiie irevren denselbeu gestattet, 
uud in umfassender Weise i.st in nachsullaiiisclier Zeit jed'Mi! frei- 
gestellt in deuj verscliiufteu Geschworneuverfahren (quaestio prrjictua) 
den fsilschlich des rouiisclien Btircenechts sich anniasseudeii Pere- 
grinen zu belaugen. Doch nun lit der Mangel eiuer Stclle, welche 
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den Besitz des BQrgerreebts oder deesen Gegentheil ein lOr aUemal 
eonstatiite, in republikaniselier Zeit sich fQhlbar, wenn er auefa duitb 
dtose Anoidntmgen einigermasseii gedeckt wordon ist ; spftterliiii stand 
efi in der Macht des Kaisers sweifelhafte F&Ue endgOltig zu ent- 

scheiden. 

Vorloren wirM (ias Btirizorrecht, abgesehen voni Todesfall, eut- Ttriwtdw 
weder dureh (i« n l- iiitritt des bisherigen BOrjiPrs in die SklavenRtelluiiir, 
Oder durcb ^e('ht^liuUi,t^en Uebertritt in eiuea audereu init Rom im 
Vertrag stehenden Staat aiif Grund des Gesetzes der Inct ni] atil lit u 
iiR'hrerer Bttrgerrecht^. Die einzelnen FAlle Bind weseDtlich exeiiiiili- 
ficatorisch uud geuUgt es bier die wichUgeren zu en^ahnen. 

1. WeDn der in der Qewatt steheade oder an Sklavenstatt ge- Awi.in<ii.cb« 
haltene rOmisclie BQiger von seinem Gewaltfaaber an eioen Auaiftnder 
anderer Nation dnreh einen naeh rftmischer Aufiassung gOltigen Act 
verftoBsert irird, macbt diesor die Unfrdbeit delinitiv und geht also das 
Baigeireeht Terloren. GleSchartige Selbstverftusserong kennt das rft- 
misehe Recht nicht. 

2. Bei der Kriegsgefangenschaft gilt, wenn der Gefangene ent- 
weder im Friedensvertrag dem Feind Qberlassen wird oder als Ge- aeteft. 
fangener stirbt, die Gefangenschaft als rechte BegrUndung der Unfrei- 

hcit, also vom Eintritt derselben an das Bnri]fcrrccht als vciloren. 
AVeiin uiiigekehrt der GefangtMso . soi es auf andere Woise. sei cs im 
Friedensvortrac: aus der Gcfan^'t'iiscliaft bofreit wird, so tritt cr Ix'i 
seiner Hm-kkflir (postliminium) von Reclitswe^zen in seine Iriihere 
Stellung zuiuck uud gilt die teniporiire Uufreiheit als nicht vorhanden. 

8. Wenn der selbstiindige rftiniRche BUrger durcb Richterspruch 
wegen eines Verbrecliens oder eiuer Schuld eiiieni andereu liomer 
Oder einem Latiner an Sklavenstatt {in eausa mmcipii) zugesprochen 
wird Oder der baiisunterlMnige rOmische Bfirger dnrch seinen Herm 
einem R5mer oder Latiner an Sklaveuftatt zu Eigenthum gegeben 
wird, 80 wild nach der ftlteren Auffassung dieser Unfreie dem Kriegs- 
gefiingenen gleich geaebtet, das beisst dss Btligerrecbt so wie bei dem 
Patricier das Geseblecbtsrecht suspendirt Jedoch ist diese Suspension* 
so lange sie nicht den Uebertritt in die auslilndiscbe Unfreiheit herbei- 
fOhrt, keiner Begrenzung unterworfen und die L6sung jederzeit auch 
fDr die Nacbkommen sulftssig, so dass bei Wiedergewinn der Freiheit 
diese gilt als niemals vorlorcn. Nach der spMeron mildoron Auf- 
fassung Qbt die Vn-setzuug au Sklavenstatt auf das Bttrgerrecht liber- 
haupt keine ^VirkunL^ 

4. Die (icwinntmix ries BlirLjorrechts in einer auswjlrtigen von Ausundi- 
Rom auerkannteu Gemeinde nebt das rdmische auf, wenn auch die rmskt 



26 



EntM Budu Dit BUiKefHchaft and das Rdeb. 



rftmische Bttrgerschaft einverstauden ist, was insbesonderp \m Grtin- 
dung neiipr Rimde??tadte latinisclu'ii Hochts ziir AnwiMuliuifi koniint. 
Einseitige Viiit ihun^' frcindeu BUrgerrechts an einen lidmer zerstdrt 
dessen Bilrgerrecht oicht. 
AuMtt 5. Nach den BundesvertriiL'oii, wie sie luit den latiiH>cheii Stftdten 
und den librigen Bundesstaau a hesten Rorhts fTPsrlilosPon sind, be- 
steht zwischen diesen Gemeinden I reizli^iiikeit , das heiist, es steht 
jedein in einer derselben Heiniathberechtigten frei, durch die Ueber- 
siedeluug iu eine andere Hefmath, ja echon dureh die blosse Erkl&ruDg, 
ttbersiedelii zu woUen, sein bisberiges Heimathrecht, einerlei ob Fatii* 
ciat Oder Plebejat, zu lOsen und als BOrger oder Schutzrerwaadter 
in die neue Gemeinde einzutreten. Uebersiedelung in eine niebt in 
derartigem Vertrag mit Rom stebeode Stadt bebt daa rOmiaebe Baiger- 
recbt niebt anf , wenn nicfat dureb besonderen Beschluss die Boiti^er- 
schaft diesen Austritt ausnahnjsweise gelten lafst. Es ist rechtlich 
gleicbgfiltii:, nu? welcher Ursacbe dieser Austritt (exih'uin) erfolgt; in 
spftterer Zeit aber ist bei der gesteigerten Werthschatzung des rfinii- 
scheii Bfir.irerrechts dorsolVx' nicht leicht anders vorsxpkoiiinion, als urn 
einer duivh das BUrgerreclit (le? Au^eklairten bedingten gerichtiichen 
Verurthf'iliing siHi zu ent/it^hfii. Ihi dicsor Austritt , wenn er zu- 
gleicli UebiTtritt in eine latiiiische GpiiitMiKic war, die RuckeewiimUDg 
des roniisduMi Bftrgerrcchts an sich uieiit aussdiloss, Ubcniit s aber 
bei der von Rum Aor liegel iiarli aiich dem Auslilnder L'ew.ilirtoii freien 
Wahl des Wohuurtes der also Ausgt tretene an sich iu der Lage war 
wenigsteus seiu Domieil iii Rom zu behalten, so wurde dem, weleber 
auBgetreten war, nm einer criminellen Verurtbeilung sicb zu entzieben, 
Wasser und Feuer versagt und damit der also Auagetretene und zum 
AualAnder Gewordene der Sache nacb aus Bom verbannt 
str«f. G. Daas dureb Bescbluse der Gomitien daa BQrgerrecbt RowobI elazel- 
nen Personen wie aacb ganzen Districten entzogen weiden kann, folgt aus 
dera Wesen der staatlirhen Allniacht und aus den Acten der Gebiets- 
abtretungso wie der Dedition, und es istauch eiuzelu davoi! Anwendung 
geinacht worden. Alier das Volksgericht Iiat niemals in dieser Weise 
gesprochen und dem Riirjjer wohl das Rolien, aber nicht Freiheit und 
BUrgerreclit aberkannt. Erst der spiitere C riininalprozess. vielleirht 
sfhon dor snllanische, sicher der di r Kaiserzeit, hat den Verlust des 
Burgerrechts unter Fortdauer dor personlichcn Frpiluit iinter die 
Stmfinittel aufgenommen. Audi iui I'rivutpruLoss kaiiii dem Rrtrger 
wohl dif privatrechtliche Freiheit. aber iiicht die bUrgerliche iStellung 
dehnitiv aberkannt werden; nur bei dvi aut den qualifieirten Diebstahl 
gesetzten Addiction ist darf^ber gestritten worden, ob der davun Be- 
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trofFene nicht der Sclaverei vei-fallen sei, und vielleicht ist die Unverlier- 

barkeit ties BQi^errerhts orst in dpin hoheii Si'hwiing der 8p&teren 
republikanischen Entwickluu^' vollig durchgedruugeu. 

BlosRer Verzicht auf das BUrgerrecht ist rpclitli<"b uuwirksani, da 
weder der HUrerer sein Vorhflltniss m der Geiiiem 1< t mseitig I6sf»n 
kann, noch fUr die BesUiti^'iiiig eines solcheu lediulich uegativen Acts 
dureh die Gemeinde eine liechtBtorui vorhandcn ist. 
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& Die Gliederung der patricUch-plebejisclien Gemeinile. 

Die Glicderuiig, durch welclie die Biirgerschaft fiir die Zwecke 
BaACBfL.der Verwaltung, insbeeondere den Kriegsdieost und die Besteuerung 
BOwie fta die Antheilnahme an dem Regiment fthig geiuacht wiid, 
war l)ei der patridsch-pleb^ischen insofern von Toznherein ge- 
geben, ate die Cnrienordnnng dee GeecUechtentaats in der frfiher 
(S. 12) bezddineten Weise aueh die Plebqer nmfasBte und insoiem 
auf den erweiterten Kreis der BOigeiaehaft ftberging. Indeaa iat 
davon nur far gewisse unton^'eordnete Regierungsacte , insbesondeie 
for die Adrogation und das Testament Gebrauch geniacht worden; 
die gesammte Vcrwaltunp: und der wesentliche Theil der Selbst- 
regienmp:, Ocsetzgebimg imd Beniiitenwahlen sind in der neuen Bttrger- 
schaft auf eiii anderes Fiindnnient gestellt und 66 ist die Biirgerschaft 
dem entsprecheud neu szi L'lirilcrt worden. 
AD«»ic:keit Djes Funduiiiuut ist die Aiisiissi;jkeit, das private Bodeiieigeiithuin. 
Bmixkn. NcbcD dcr allc Bttrger mnfasseuden Wehr- und Steuerptiicht ist der 
Dienst mit eigener AVaile und die Bodensteuer au die Ansilssigkeit 
gfckiiupft nnd weiter die versamnieltc Wehnnannscliaii als die sich 
selbst bestiuimende Gemeinde behandelt worden. Damit ist die Curie 
Oder, vas daaselbe ist, das GescUedit politisch beseitigt: wemi einst- 
mals nur der Patricier als soldier zu dienen und zu steuem bemfen war 
und sein Flatz im Wehr- und im Steuerweeen ihm durcb das GescUecht 
angewiesen ward, so Icommt jetzt in der Hauptsache ~ bei der Beiterei 
blieben den Gescbleditsg^iossen gewisse Vorrechte — es nicht weiter 
an auf den Unten^rliied der Adlichen und der Burgeilicben und giebt 
den Platz fttr einen jeden der Bezirk, in welchem er ansnssi? ist. 
MaMbw. Die BenennuDg fftr den Ansassigkeitsbezirk ist dieselbe, mit der die 
drei zu eincm Oanzen verschmolzenen altesteu Geschlechterstaaten (S. 12) 
bezeiclnict weiden ; abcr diese neuen Tribus, die soGfenannten seniani- 
schen, sind vou den romulischen im Wesen wie in der Zabl voUst^dig 
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verscttieden. Die alte Tribus ist ein Complex eincr Anzahl Geschlechter, 
also wesentlich persoual, und ftrtlioh gesi hlosst u nur ui so weit und so 
laiige, als diese Geschlechter iu unverftusserlichem Eigenihum neben 
einaoder sitzen blieben; die neae weeentlich local, der Complex der 
auf einem bestimmten Theil des Staat^gebiets ansftssigeo Banker und 
also in peisonaler Beztehong wandelbar. Wenn jene eigentiich Staats- 
gaoze nnd nur dnrcb die qrni^ldatiBehe Entwiekelvng £u Theilen gewotden 
sind, so Bind diese ohne Zweifel von Hans aus als BQigeiqaartiere 
getet worden. Dero entoprecbend sind, wfthrend die ftlteren Tribus 
in ihren Benenaangen als V(>lkerschaften auftreteu, die Ansassigkettft- 
bezirke Ortlich bonannt ond es haben jene dreiStiimme der Titier, Rainoer 
und Lucerer nichts gemeiu init den vier Quartieren Suburana, Pala- w* 
tina, Esquiliiia und Collina, wie sir in ihrer iilteston Gestalt auftreten. THkm^ 
Dass si*^, wio (lieso Namrn zoiiicu, zunftchst SUidtbezirke pcwoson sind, 
ist verniutJilirli darauf zurUckzufnhren, dass die Entwickeluiij/ dor Aii- 
sassiirkeit&bezirke allem Anscheiu nach von Haus aus niit dcrjeni^eii 
de> Privateigenthuins am Boden Hand in Hand gegangen ist und 
dieses an Haus und Garten sich bei Weitem frtther festgestellt hat 
als an der Aekenidi. In dieser Gestalt mag die t^uartiertheilung bis 
in die Zeit des Geschlechteretaats zurlickrcichen und zuoachst ohne 
politiadien Werth gewesen sein; Vermuthungen Qber das Verhftltniss 
zwiachen den im Sonderbesitz Btehenden StadtbftuBern und dem Antheil 
ihrer Inbaber an den Geecblechtsflckem (S. 6) aufzustellen ist mOssigy 
da keine Spur uns dafbr auch nur die Bichtang weist Von erkenn* 
barer Bedeutung werden die Quartiere erst, als der Boden aus dem 
Geschlechtsrerband gelOst wird und jedes Stadtbaus sowie jedes Acker- 
stuck bei freier Bodenthoilung von jedem BUrger der patridsch^plebe* 
jiaehen Gemeinde zu vollem romischen Eigenthum erworben werden 
kann. Die gentilicische Wehrpflii'lit hing an dem gentiliciscben Boden- 
besitz; das PrivatlHulrneigenthum fKuh rtc die private. Die gescbicht- 
liohe reborliefeniug reicht auf die Kntsti'lmn? desselben nicht ziirttck; 
aber die Kiuriclitung der zwanzig Tribus, ^icliildet aus den urspruug- 
lichen vier Stadtquartieren wio aus srt lizcliii von den alten Ge- 
schlechtsiii'ktTn benanntrn Lnndlie/iiken wr iseu lieutlich aul ditseii Vor- uiMcitf»i«i» 
gang hiu, wubei, da dir /aid der Geschltvliter eine viel grdssere war, ''^JJJ^*' 
jeder Bezirk eine Mehrzahl solcher Aecker umfasst und man die 
Benennung nach den Aemilieru, Ci)nielierD, Fabiem und so weiter 
yon den ansebnliebsten derselben entnommen baben wird. Diesem Aus* 
gangspunkt entsprecbend hat die Bezirkseintbeilung sich in der Weise 
entwickelt, dass von dem rOmischen Gebiet jedes adsignirte, das beisst 
durch den Staat dem Privateigenthum ttberwiesene BodenstQck 
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eiuer Tribus zugeschrieUeu wurde, wiDireuil der (icmeindeboden autiser- 
halb derselbeu steht. Zu diesem Behuf siiul theils zu den Ultesteu 
zwanzig spflterhin ueue Bezirke hmzugefligt wordeii, zuerst waiirscheiu- 
lich ill! Jahre 283 (471 v. Ch.) die Crustumina, zuletzt im Jahre 513 
(241 V. Cb.) die VeHna toad die Quirina, mit deren Einrichtang die nicht 
DfassTribuQbendirittene Gesammtasalil von 85 Bezirken erreicht war; theils wind 
'"'^'^^'das neu hinzutretende Areal in einen schon bestelienden Bezirk 
eingeschriebeiu Oertliehe GeeeUossenheit kommt den vier ftltesten 
stftdtischen Tiibns zu und mag audi bei der enten Einrichtung der 
spUer gebildeten zu Grande liegen; sie ist aber nicht festgefaalten 
UDd nainentlich seit der Schliessung der Tribuszab) im Jahre 518 
(241 V. Ch.) gilnzlich bei Seite gesetzt worden. 
' '^"'der Weill! also die Tribus des patricisch-plcbejischen Staats dem Boden 
Ti^wTwrf ziikoiniiit iiiid in Beziehung auf diesen unwandelbar ist, so Ubortrflgt 



4i* 

sie sich writer auf die Pearson, iuFofmi dieso als Eigt'uthniner des 
betreffemloii BddciistOcks* deni Staatc k'istiiii.L'siidichtig ist. Jhinmi 
erleidet diese Uebt'itiagung bald Erwciteruug, babl Beschraiikuii]L^ : 
der Haussohn des ansllssigen Btirgeis fllbrt die Tribus gleich deiu 
Vater, da auch tr wcluy-riirbtig ist; uiugekelirt filhrt die grundbe- 
sit/t'iide Frau und der aiisa&sige Latiner die Tribus nicht, da die 
Wehrpflicht sie nicht trifft. Ebenso kauu, wer in niehrereu Bezirkon 
anBtosig ist, wie nur in einem deiselben seiner Dienstpflicht genQgen, 
flo aueh nur eiue Tribus filhren. Daran knQpft sich waiter die 
Beilegung und Entziehong Oder Wandelung der Tribus bei der 
Schatzung; die Thataache der AnsAssigkeit kann die BehOrde nicht 
Andern, wohl aber deren rechtliche Consequenzen , insbesondere die 
Dienstpflicht ini einzelneu Fall niodificiren. — Es hat sich danach in 
der frUberen Republik die Btlrgerschaft gosi'liicdcn in die lu idon Kate- 
gorien der zum Dienst mit eigenen Watl* n B<>rufenea und also zur 
Fohning der personalen Triluis berechtigten Blirger und derjonigen, 
die idcht frihnfc^ siiid und. wvW sie hauptsiichlich bei der Besteuenuig 
in Betracht koniiiH ii, aerarii genannt werden. 
lowr- In dieser Form hat der (icgensatz sich nicht behauptet. Weun 

trscnng Jcr 

iviiiuK aut iiu Einzelnen von ieher duivb (b^ii Magistrat die Fuhruui: der wrso- 

dij" nicht 

Ms»«iK*n nalen Tril>us dem Ansilssigen verweigert, vielleii'ht auch dem nicht 
Ansiissigen ausnahmsweise zutzestanden wordeu war, so wurdni im 
Jahre 442 (312 v. Ch.) durch den Censor Appius Claudius all- 
gemein die nicht ansfissigen Burger, wie es seheint s&mmtlich und 
mit willknriicher Auswahl der Tribus, in dieselben eingeschrieben, 
die Dienstpflicht mit eigenen ^affen damit lediglich von dem Yer- 
m(}gen und nicht Iftnger vom Grandbesitz abhftngig gemacht und der 
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Gf^t'iisaLz (k'r tr/i,!<lt^ wnd tier aerarii beseiti^jt. Zwar wurden 
baUi darauf diiri-h (iie Ceiisoren des Jahres 4r)<i (304 v, Ch.) die 
nichtansftssijreu Biirj^er aut die vicr st;idtischeu Tribus besclirftnkt; in- 
dess blit'b tloch die Tribus jedtiii riimischen Vollbttrj?er uiul ual) 
es also (ab*iesehen von eiiier spilter zu erdrterndeu Kategorie der 
Halbbttrger) aerarii uicht mehr, wie denn auch die Wehrpflicht 
ferDerhin nicht den Anaftssigen allein traf. Politisdi dagegen haben 
die aosaasigen B&rger, da die groese Mtgoritftt der Stimmbezirke ilinen 
vorbehalten war, auch spftterhin die Oberhand bebalten. 

Voii der Verknttpfuiig tier Tiibus uiit der spilteren Bilr^jer- 
geraeinde, wie sic uaineutiich in Fol<4e des Bundei^enosseukrieges 
Bich entwickelte, und der Umwandelimg der Tribus aus dem Keuu- 
zeichen der wandelbaren Ansftesigkeit in da^enige des festen das 
ReichsbQrgerreeht bedingenden Heimathrechta ist in dem letzten Ab< 
sebnitt dieses Buches (S. 74) frehandelt 

Die 5rtliche Tribus entspriclit ini VVesentlichen der altereu Curie, Jg'^J^^JjJ' 
nur da^ sie, jUuger uud minder organisch gebildet, durchaus der ge- 
meinschaitlichen GCtterverebruog ermangelt. Das strenge Gesetz der 
I>oliti8Chen Centralisation, dass dem Staatstheil die Selbstbestimmung 
nicht zugestanden werden kann, hat auch bier gewaltet. Wohl 
ist die Tribus ur^prttnglich als Nacbbarverband angelegt worden, und 
sie hat, selbat naehdem das drtliche NabTerbttltoiss zurttckgetreCen war, 
insbesondere weiien der daiiuif berulienden Stimmgemeinschaft und 
der Verwendunp des einzelneu Bezirkes als soll)>trmdi<rer Wahlkorper- 
schaft diesen Charakter einiirennassen bewahrt. Aber wobl erst die 
Organisining der 5ffentlichen S|)enden und Almosen nach den Bezirken 
in der Terfnllnidcn K^'publik nnd iiiehr iiorb in der Kaiscrzeit hat 
denselbeu eiuen corporHtiven Cliaiaktci i^clm l.t ii . der ilinMii eiiicnt- 
lichen Wesen zuwider liluft. Vorsteher der eiii/t ln» u Tribus liat es 
pegel)en und ?ie siiid bes(»nders bei dem Steuerwcspii thatig gewesen; 
politische Beii* uluIlJ^ M-heineu sie niolit ;;ehabt zu liaben. 

Der Bezirk ist bestimnit theils dor "N'orwaltunsi, insl)esondrre ini PoUtijch« 
Steuer- und im Krie;.'swps-en, die nOthiL"'' Ilandh;)!**' zu bictni. tlicils den dM Bnirka 
Gesammtwilleu tb-r rinr-ji'i'srhaft (hirdi die (Uu'deruu^ in den rninitien 
zuui rechten Ausdruck zu luiui^en. Es kann die Glieilcrunt; der 
patrieiscb-plebrjisrlK 11 r.iugersrhaft nach den Tribus und licii mehr 
o<ler minder aui dcu Tribus benihenden Ceuturien, so wie iler alles 
beherrschende Gegeusatz der Iribules und der aerarii uicht an- 
ders dargelegt werden, als dnrcb Eingehen auf die Steuer- und 
vor Allem auf die Heerordnung der ftltesten Epoche, insofem die 
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In bus tier Anshebungsbezirk ist uiid zugleicli liir den Sold der 
Fusssoldaten uml die damit zusammeDhftDgende Umlage verwcodet 
wird, die Centuiie in der sttndigen Beiterei den effeetiven Truppen- 
kCrper, in dem nieht stAndigen Fussvolk die ftir einen jedeo Truppen- 
k6rper rechtlich TerfOgbore Mannschaft umfiust, beide aber im Groesen 
imd Ganssea die Gesammtbeit der dieDstpfliehtigen Bftiiger daratellen. 
Damuf beruht die Verwendang der einea vie der andem Form flkr 
die beschliessende BttiKenrersammlung, die Gomitiea, deren Weeen iin 
fllnften Buch erOrtert werden wird. 

in stMMr- Die Verwendung des Bezirks fUr die Oekonomie der Gemeinde 
ist insofeni oxceptioneller Art, als ordentlicher Weise diese Oekouomic, 
ebeoso wie der Haushalt des Privnten, auf drni ci^ronpn Vermdgen 
niht, das heis^st mit den Nutzungen des Gemrindebesitzcs, (Iciii Hutgeld, 
(leni Fruclitzehnten, den Hafenzollcu uud ahiilii'lion A)i!_'aben, daneben 
mit dem Krieirstrewinn die uacli altester Ordiiung wenii^ umfassenden 
ftkonomischen Lasteu der (lemeiude bestritten werden. Wio der (Je- 
meindeboden ausserhalb der Bezirke steht, hat aueh die Bezirkisorduuiig 
mit dieser Verwaltung des GemeindeverniOgens nichts zu schaflfen. 
Stftndige OkonomiBehe Belastung des Bfiigers zu Gimsten der Gemeiiide 
begegnet ntir ate Ersatz fQr die mangelode Wehipflicht In dieeem 
Sinn wird den im Beeitz aelbst&ndigen Verm5gens belindltdien Frauen 
und Waisen die Soldzahlung fUr den Rossdienst auferlegt Wahr- 
seheinlich ist auch, so lange der Waffendienst ausschliesslich von 
dem Ansftssigen gefordert ward, also bis zur Mitte des 5. Jabrb. der 
Stadt, dem nicht ansissigen BQrger eine sUlndige Abgabe auferiegt 
atmriL gewesen und er davon aeraritts benannt worden, wopegen von einer 
gleicbartigen ttkonoraischen Behistung des nach Gastrecht in Rom 
lebpiidon Auslilndcrs wonitrstfns koino Kundo uns Uberkommen ist. 
Wohl aber beiretruet in aitester Zeit eine wenif^stens thatsachlirb als 

SoWtthittDg. stand ig zu bezeichnende okonomisi be Distrietslast in dpf Soltlzahluug. 
Die Lohnune fCir den Fussdienst ist ui"sprttnglich, so weit sie nicbt von 
dem Feldlierra aus dem Kriegsgewinn geleistet ward, dun'h Umlagc 
innerbalb iles Bezirki aufgebracht worden, vermuthliih in der Weise, 
dass bei jedem Feldzug den nicht ausrUckenden Wehrpflichtigen zu 
Gunsten der ausrilckenden eine compensirende Geldlast auferiegt ward, 
und es heisst der Vorsteher desselbeo, der tribunvs davon, dass er 
dieeen Sold dem einzelnen Bfiiger auszahlty iwrwms, Nachdem, der 
Angabe nacb im J. 848 (406 v. Cb.)j die Soldzahlung den Districten ab 
und auf die Staatskasse Qbemommen war, blieb diese Einrichtung in 
der Weise bestehen, dass seitdem die Staatskasse den Bezirksvorstehem 
die entsprechenden Betrftge Qberwies. 



L.ijiu<_L;d by Google 



S. Dia Oliedamng der patridach^plebqischeii Gcmeinde. 



88 



Wenn also ursprQnglich die Geineinde als soloho regelmftssige . aaigw 
5k< nomiVohe Leistungen von den Blirgern alippinein nicht erhoh, so 
hal sie aussorordentlich* r Weise derirleirht ii t rfordern kOnneii, sowulil 
DienstleistuiiLren [operae), insbesonrlcre Hand- uiid Spauiidienstc ftir die 
ofFontlicheu Bautcn, wie auch Geldoinscliuss ilrthuf'i^), luid jene wie 
diese hahen nhne Frape in deii tiiiliercu Jalnluuiticiten Konis die 
bui>;cilicheu Vcrhilltnisse wesenlliib l>cdingt. Dennoch sind wir, da 
die Frohnden frUb abkameu und auch die ausserordentlichen Ein- 
schtksse in die Staatslcasse spftterhin eotbehrlich wurden, fiber das da- 
bei beebachtete Yerfabren tbeils gar nicbtt theila ungenUgend unter- 
ricbtet, und k<)iiiieii namentlicb die Verwendung der Benrksordnung 
tsa diese Zwecke nicbt genatter verfolgeo. 

Hinsichtlicb der Frobnden gilt dies imbediogt. Von welcbem FVAnte. 
Gewicht sie gewesen seiu mUssen, li\sst der Riesenbau der stftdttschen 
Mauem abnen, deren tod den . rHichton" (mopnioy munera) entlebste 
Benennuog ihren Urspmng anzeigt ; <lass sie in erster Reihe von deni 
Ansftssigcn, auch dem pnindbesitzenden Ausliinder (municrps) gefordert 
worden sind. ist wahr^rheinlirh ; abcr tther dif» LHtimir und die Thei- 
lunt: dor Arbritrii ffldt an jeder UeberlictViuii^'. I>i(' liistorischc 
Zf'it keuut fur die Au.stuhrung oflfeutlicher Arbeiten iediglich die Form 
der Verdi ngung. 

Die ausserordeiitliihc (ieiiiciiiilt'unilage, der irihufus ist nicht umUg*. 
ei'-Tt^ntlich eine Sli'uer, buudeni ein Vorschuss, weh'hcn div. Genieinde 
ini i all zeitiger Zahlungsuufdhigkeit von den Bttrgern einzieht und, 
falls sie naeb ihrem Ertnessen dazu im Stande ist, ibnen deoEelben 
sp&terbin zurackzalilt. Die Befugniss dazu wird von jeher bestanden 
baben; aber die Uebemabme des Soldes der Fus8trup|}eQ aaf die 
Gemeindekasse, weleber soeben gedacht ward, bat selbstverstftndllch 
diese Belastung erbeblicb geeteigert Die Benennung sowohl wie die 
VeHmapfuDg dieser Umlage mit der nach den Districten abgenommenen 
Schatzung Iftsst keinen Zweifel daran, dass die Districte ftir diese HehunL'on 
die Grundhige bildeten. Die Betheiligiing der Tribusvorsteher bei der 
Bchatzuii^r ist bezeugt und auch die Hebung der Umlage sicher durch 
sie bewirkt worden. Dass, so lange die Tribus iiur die AnsIlssiLren 
umfassten, diese allein von dnii Tnbutiis izetioflcii wurdeu. tord( it die 
Ctuisoquenz, und kanii auch nicht befrenidrn. da es sicit iiWhi iiui Steuf-r- 
ht'buug, sondern uin Zwangsanleihe haiiddt mid anderweitige lU'lastiuig 
der nicht ansftssi'jen Bilrger fQglich danelH'u best^'indeu halicii kann. 
N.ichdem \uu d'w Mittc dfs 5, Jahrli. der Stadt die Wehrplliiht den 
BUrgeni iibeiiiauitt aultrlei:t wokUu war und es acrarii iui illtereu 
Sinn nicht mehr gab, tiifft die Umlage jedeu BUrger oach dem Masse 
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seines in der ihm zustHudigen Tribus zu diesein Behuf abgeschRtzten 
VennOgens. Von relativ hOherer Belastung der grilsseren Venndgen 
wird nichts ?eiiioldet, wohl aber bestand cine Steuerijrenze, insofern, 

MtkM. wer tiber 1500 As im Vermogen hat, als „8teti^Ti" [(uhiduus) oder 
„zahliiiigsfilhiger" (haipJef!) Mann der Unilaw imtorliegl, wer dai untcr 
gcschittzt ist, mr JWv die Person" icnpiie census) und als .Vater 

sroktaHi. geiuer Kinder* [jjroldarms) in den Listen geftthrt, dagegen in steuer- 
licher Beziehung als verniogenslos angesehen winl. Weun walirend 
der Jahrhiinderte des Aufsteigens der romisclien Macht die Uinlage 
hilulig vorgekommen war und nidit selten die BUrgerschaft iinter 
dieser Last za erliegen drohte, so hat die rSmische Gemeinde ihre 
Weltmaditstelliing vor Alleni dazu benutzt, unter Befieiung ihrer Bttrger 
▼on alien dkonomischen Lasten allein mit ihtem eigenen VermOgen zu 
irirthsdiaften. Nadi dem J. 587 (167 v. Ch) bis aiif Kaiser Diocletian 
ist die bQrgerliche Umlage nur ein einziges Mai wftbrend der Wirren 
nach Caesars firmordung Im J. 711 (43 v. Cb.) zur Hebuog gekonimen. 

igg** Aehnlich wie die Steuerpflicht ist aucli die Dienstpflicbt georduet 
und die Versammlang der wehr&higen Bfiiger kann danim naeli den 
Tribus zusammenberufen werden. Aber wenn diese als Aushebuugs- 

^jgnm- bezirke auzuseheii sind und sie insofern an dio Stelle der Curien treten, 
so liegt bei der militarisch geordnetou lUirirorsi-baft. detn rrfrcitm viel- 
mehr, ini Geschlechtcrstaat ebenso wie in dem iiatriciscli-jtlelit'jischpn, 
als niilitarische Kinheit zuGiunde die miinria I'lir die lieitei- wie fur den 
Fussdienst AVenu letztere im Felddienst dort ilun*li die Turnia, biei du? eh 
den Manii>uhis verdrUngt wild, so kann diese Gliederung. da sie auf 
die Coniitien uichi augewendct wordt a ist, als jttngere und rciu niili- 
t&rische staatsrechtlich ausser Bctracht bleiben. Der urspilluglichen 
Theilung der Burgerscbaft in aosflssigc {tribules) und nicht ansAssige 
(oerant) entspricbt die Auistellung von 188 Centurien zum Waifendienst 
pflichtiger BQrger, wftbrend fbnf weitere Centurien tbeils die zum Heer 
gebdrigen Gewerke umftssen, die Zimmerleute (fahri iignairii)^ die 
Scbmiede {fabri ferram}^ die Trompeter {Ufieine$ oder tubidim) und 
die Homblilser {eormeine8\ tbeils in eine Centurie zusammenge&sst 
die gesaninite Masse der unbewaffneten (tfehit) Ki-satzmannschaften, 
welcbe, als nebeu den Wehrpflichtigen verzeiclniot (adcetiAi), nur aus- 
nahnisweise und nicht auf eigene Kosten bewehrt geniacht und zum 
Waffcndienst lieranjiezo.tTeii werden koiniten. Insofern uinfasst das 
Bur^^eiiieer alio eiwachsenen luftnnlieben Gpmeindedieder. Zu der 
Tribus stand die Centurie in keineni lesten Verhaltniss, vieliaehr 
wurde regelnuissig die einzelue Centurie aus Tribulen vei*scliiedener 
Bezirke zusanimeugesetzt, um miiitiiriscb wie politisch dieseibeu nidg- 
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lichst mit eiuander zu verschnielzen. Aus dor Gesanimtheit der Wehr- 
pflichtijj^en wuKio /uniichst dio Htiliidi'j'' in 18 Ceiitnripn «TPnrdnPte 
Reiterci aus-zesi'hifdou. voa deiien seciis die bcibehaltenen der iiatrici- 
schen Genieinde (S. 14) waren, die Ubrigen zwidf mit Iviu ksiclit auf 
Venndjren und Ttiu^lu-hkoit juTsonlich fOr dieson \<»iin hmsten I>ion?it 
auivgcwahlt wurdeu. l>ie iibrigt-u \Vebrptlichti;;eii warden nach tlciii 
Lebensulter in ein erstes, die felddien^tpflichtigeu MauDschafteu voui 
begiimenden 18. bis zum beendigten 46. Lebensjahre uinfosseades 
Aafgebot, die hmiares und dn zyreites der iUteren Leute, der seniores 
gescbieden, und jedem Auigebot 85 Ce&turien zugetbeilt, jede dieser 
HAlften aber nacb dem Masse des Gnmdbesitzes geschieden in die 
Volldienstpiflicbtigen oder ilie dassidt welcbe 40, und die mit abge* 
minderter ROstung dienenden (daber mfra etassem), welche in vier Ab- 
stufimgen 10, 10, 10 und 15 Centurien stelUeu. Die Vertheilung der 
ftir einen derartigen Conturiencoiuplex nach Alter und Vennogen 
qualificirten Btirger untcr die einzelnen Centurion sclieint voni Er- 
messen der Maj:istratur abgehangen zu habon. l»a dio Zahl der Abthei- 
lungen ein fUr ailenial feststand, so war, abgeseheu von den st'An- 
di^'en und also inilitftrisch jreschloFsenen Reitercenturien von je 100 
Mann, die der Centnrie zugetbeilte rersoneiizahl nothwendig ungleich, 
ja naoh der ganzea Anlage dicser Orduung diesc Ungleichheit inso- 
fern Ik absichtigt, als die niinder zahlreichen Mannschiiften des zNveiten 
Aufgebols ebenso viele Centurien erbielten als die /aiilit ichereu des 
ersteu und vor Allem die Ausilssigen wie in der \Yehrpflicbt so im 
Sthnmrecht so entschieden vorangesteUt, dass die Webrpflicht und das 
Stimmrecbt der nicbt AnsAssigen geradezu illusorisch erscbemen, wo- 
gegen eine Bevorzugung der grOsseren Besitzer gegenftber den Inbabem 
kleinerer Bauerstellen aus unserer Ueberliefening wenigstens nicbt mit 
Sicberbeit erschlossen werden kann. lanerhalb der Centurienoomplexe 
aber mossen die einzelnen Centurien an Kopfeabl ungefiLhr glelch 
gewesen sein und Ordnungen dabin bestanden haben, dass beispiels- 
weise die fi\T die 40 Centurien des ersten Aufgebots erster Klasse 
qualificirten Mannscbaflen nicht allzu willkUrlich in dieselben ein- 
getbeilt wurden. — Die frilher erOrterte Einreilunvj der acrarii unter 
die trihuJes ilnderte diese Ordnung nur insofern, als an die Stelle der 
Ansiissigkeit in ihren versi-liiedencn Abstiifungen entsprochend abge- 
stufte Censussatze tiateu mid jlie fUnf Nebencentui ien nirlit mehr die 
nicbt ansiissigen, sondem die iinuereu uuti r deni niedrigfcteu zum 
AVehrdienst qualiticirenden Steuersatz vou 1 1 000, spilter 4000 ^Vs 
gesehiltzten BUi^er unifassten. 

Diese Ordnung, die in niilitariscber Beziehung frtib beseitigt iwuMdn* 
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(^nurien ^ \Yorden ist, hat in politischer bis auf den banuibalischen Krieg be- 

stauden und ist dann sp&ter voo Sulla, freilich nur auf kiir/c Zeit, 
4tea»TMkM. wieder ins Leben gerufeii wordeu. Sie ist wahi-scbeinlich im Jahre 
534 (220 V. Ch.) unigestaltPt worden, bauptsilchlich . wie es scheint, 
UHi das activo Wahlrecht der POr^rer von der WillkUr der Censoren 
uinl der wahlleitendfii Ma^jistrale unabhilnpiLror zii stellen. Es ist 
soliou heivorireliohen wDrdcii, dass die iilteie Ilcerordnun^', indom sie 
nur fUr die j(iot>beii Ceiituiieiicouii)Iexo die (^ualificatioii uach Alter 
uud Vermogen feststellte, die Vertheiluiii,' der Riirger in die einzelnen 
Ceuturien wahrecheinlich der Magistiatur iUierlicss. Wenn auch 
rechtliche uud gewohulieitsuiilssige Normen wesentliche Ungieichheit 
der den rechtlidi gleichstehendeu Centurien zugetheilteu Personenzahl 
verhindert habeik werden, so lag es doeh in der Tendenz der republi- 
kanisdien Eutwickeluog dem magistratiscben Belieben auch auf diesem 
Gebiet Schranken zu setzen. Dies wurde um so nothwendiger, nachdem 
auch die nicht ansilsBigen BQiger in die Tribus eiugereibt vai^o, da die 
ID der TribuBordnuDg so scharf zuui Ausdruck gebrachte ZurOeksetzuog 
derselben in den Centurien lediglicb votn GutdQuken der Magistratur 
abhing. Es gescbah dies waliiM lu inlich dailurch, dass die bestelh iulen 
17U StimmkOrper des Fussvolks mit den 35 Distiioten, dereu Zaiil eben 
dai'um seitdem nieht weiter veniiehrt wordeu ist, in tzlich feste Ver- 
biudung gebracht wurden. Die Tribulen Hnor jedeu Tribus wurdon 
nacli deiu Lebensalter in y.wvl Verbilnde dt r JiiiiLrcron iiiul der Aelteren 
ufM-liipden, und jedi-r dicser siehzig Verliiiiidc uadi den hestehenden 
iViiit Veriiiogenssiuleu in luut Ceuturi(ii zeilpgt, unter diebe 350 
Centurien aber jene 170 Stiuuueu iu <ler Weise vertheilt, dass den 
7u Centurien der ersU u Klasse je eine Stiuime beigelegt, aus den 
2bU Ubrigeu ilurcli eiue iin i luzelueu uicht aacliweisiiare Zusauinieu- 
legung 100 StimmkOrper gebildet wurden. Die siebzig Verb&nde 
traten gewissennaasen an die Stelle der 35 Bezirke und die den Cen^ 
turien eines jeden derselben vorgesetzten Centurionen an die der 
Tribusvomteher. Auf diese Weise wurde erreicht, dass das Ueber- 
gewicht der den 31 lilndlichen Tribus angehOrigen Ansflssigen * Qber 
die in die vier stftdtischen Tribus eingeschriebeneu uicht grundbesitzeu- 
den BQrger, wie es wenige Decennien vorher fhr die Tribusversamm- 
luug festgestellt worden war, fortau audi in der Centurienordnung 
nii ht auf deui willkUrlie'hen Belieben der Beauiten, sondern auf fester 
Ordnung ruhte. Iliusiditlidi der Reiterceuturien blieb die bisherige 
Oidnung in Kraft: nur ging denselben waln*sdieinlich glcichzeitig das 
widitige Vorstiuunrei'ht verloren iim! stiiuuiten sie fortau mit oUer 
jiach den YullwehrptlicUtigen des I'u».svolks. 
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Privilegirte BUrgerklassen hat, so viel wir sehen, das pa- 

tricisclif Kom iiirht Grknnnt. In deni patricisch-plebejischen erscheinen 
als soli'ho. allrrdinfjfs in selir verschiedenen Epochrn tind in solir 
mannichfalti Oostalt. dor Patririat, die Vobilitiit. der Sniatoren- 
stand und die liiii»'i>fliaft. alien ^eiiu m i-t os, dass sie iiirht 

als Korperschaftcn aiiftioten und weder Boj^c'liUissrccht noch Voi-stclier 
haben, also d'w iuiitrliclu* Eiaheit des Geiueiinvcsons ihnon gugenuber 
cbenso streng aufrecht gehalten wird wie gegeuuber deni Theile der 
BQrger&chaft (S. 6); die bczeichneten Kategorieu sind lediglich dmcli 
peraoDnle oder erMicbe PriTilegien auogezeidinet, ihra ZogehOrigen 
Staatsbarger bessern Rechts. 

1. Der Patriciat 

Der Patriciat, einsttnals das BOrgerrecht acbiechthin (S* 5), tritt >'^^'^^|' ' 
in der spftteren Bttrgerschaft als Erbadel auf. Begriff and Wesen 
desselbeo sind dabei iin wesentlichen unveri^ndert geblieben, und rs 
kaDD daf^lr so wie far die mebr privatrechtliehen Ordnungen, insbo- 
sondere das strengere Kherecht und das Institut der Clientel auf die 
frtther gegebene Darstellung vprwip<;en werden. Hier ver/nirhnen wir 
die in sjjiUerer Zeit den Patriciern zustj^ndiirnn pnlitisrh^Mi Pri\ilrGnpn 
einschliesslich derjeniL^ ti Stellnngen, fttr welche im Laule der Eut- 
wickelung der Patiiciat liisqualiticirt. 

a) Die altpatricischen Coinitipn der Cnrien wie der Centun( n Cnnm- 
baben, seit es eine patricisch-plel»ejisr}ie Hiiriicrschaft giebt, d'lv all- 
gemeine legislative Conipetenz verloreii ; nur fur die wesentlich privat- 
rechtliehen und hauptsacblicb in die GescblecbtsordnuDg eingreif(Miden 
Acte ist dies^lhe den Guiien geblieben. Daaa in diesen noch in drr 
patrici8Ch*p]ebeji8chen Oemeinde eine Zeit lang die Patricier aus- 
fldilieaslich stirontberechtigt waren, ist wabrscheiDltch. Indess stebt 
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dies ini Widerspruch mit dcni Princip. dass die bevonreohtetc Bttnjer- 
klasse niclit als KSrperschaft functionirt, und in historischer Zeit sind, 
wie schon (iS. 12) beiiierkt ward, die Ciiriatromitieni ebeoso patridsdi- 
pk'bejische wie die der Ceiiturieii uud der Tribiis. 

PtWcijcLc I)) In der urspriinpliibf^n i)atiicisch-plebejiiicheu Wehr- und der 
davon abhflnfripen StiiimioiUnuug siud die sechs anjiesehensten Cen- 
turieu, die scs sujfrayia der Reiter, ais procum pairicium den Pa- 
tricieiu vorbehaltea worden, und wahrscheinlieh haben dieselben auch 
geaondert und vor den Ubrigen zwOlf der Better und denen des Fass* 
toUeb geBtimmt Indess iBt dies Voratiminrecht spftterhin auf die zwOlf 
patriciaeh-plebeiiischen ttbergegangen, wotntt das Vorrecht in eine Zu- 
rockfietzung unigewandelt ward. Noch spftter, wie es sclieint im J. 584 
(220 V. Cb.), seheinen jene sechs Centurieo selbst auch den Plebejem 
geOlfnet worden zu sein. 

ijggjgj* c) Die UnfAhigkeit des Plebejers zur Verrichtung sacraler Func- 
VMmu, tionen fUr die Gemeinde ist ein Fundameutalsatz der ursprQnglichen 
patricisch-i)lebejischen Ordnung und bis in die Kaiserzeit hinein gilt 
die ne^^el, dass zur Pekieidunpr eincs jcdrn Gemcindopricstcrthums 
der ratricier srldechthin. der Piebejer mir aufCiruiid eiiier speciellen 
gesetzlicheu Auordnuun [fiihii: ist , weiin f Ici'-li thatsucldich, schon in 
Folge des allinahlicheii Kinsdiwiud»nis «ii > ^tarr sich absrhliessenden 
Erbadels, diese Kegel uiehr und ii»ehr zur Annahnie wird. Fur die 
drei grosseu Fhuninate, die im Rang huehsten aller Priesterthnmer, 
uud die beiden Collegien der Salier hat uiau die gaii/i' Kaiserzeit 
hiudurch den Patriciat gefordert. Lange Zeit ist auch in Betreff der 
beiden mit Bom zugleich entstandenen und poKtiseh wichtigsten Priester- 
Bdiaften der Pontifiees und der Augnren und des jungeren, aber auch 
sehr alien, dem die Hut der Sibyllenorakel anvertraut war, der gesetdiche 
Ausscbluas der Piebejer festgehalten worden. Bei dem letztgenannten 
wurde durch das lidmsche Gesetz vam J. 887 (867 Chr.) die 
Hfijfte der Stellen, bei dem Pontifical- und dem AuguralcoUegium durch 
das ogulnische vom J. 454 (300 v. Chr.) sogar die grdssere Halfte 
— daiiials fUnf von neun — den Plebejem gesetzlich vorbehalten, die Obri- 
gen beiden StAuden gleichmassig geoffnet Von dem vierten der grossen 
ColIe<;irn, deni iin J. 558 (196 v. Chr.) einj^csetzten der Kimlonen 
scheineu (be ratricier in repiiblil<aiiischcr Zeit auj^iresrhlnsseu trewes^ni 
zu sein. Die iibrigeu Piie^tt i tliiiiner, das Fraueujiriestertlium der 
Vestalinnen, die Genossenscbalten der Fetialeu uiui der Luperker, die 
kleiuen Flaniinate erscheinen, so weit unsere Ueberlieferung zuriu k- 
reicbt, den Plebcjeni zuixanglich; ob in Beziehung auf diese, so weit 
ihre FnUsteliuiitj m die Epoche des Geschlechterstaats fSUlU patriciK-he 
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Privil^m bestanden haben und beseitigt worden sind, Ifiset sieh um 

so weniger ausmachen, als bei manchen dieser Einrichtungen, nament- 
lich bei den Vcstalinnen nicht eitrentlich Vrrtrctiinp: fles Staats fjegenUber 
der Gottheit zu Gniude lit ^'en inair, und daher vieUeicht das voile 
Bttrgerrecht von Hans au'^ hior nirht cpfordort ward. 

d) Wenn mit der Ziila-Mmu des I'lebejers zuni Wehrredit die PtWciicU 
Befahiffung desselben ziii 1 idirung des CoHiniandos unter deiu Ma- 
gistral logisch und praktisch verbundeu war, der I'lebejcr also seit- 
dein auch zuni LegionsfQhrer {tribunm militum) eruannt werden 
konute, so gilt dies nicht von dera Magistrat selbst, ohne Frage des- 
balb, weil dieser die GemeiDde aueh den Gdttem gege&Qber m ver- 
treten hat Id voUem Uinfang fiodet dies Anwendung auf deD KOuig, 
der zugleicb Magistrat und Priester ist, und ist daher auch fllr daa saerale 
Schmen desselben, den r«x sacrorwn bis in die Kaiseizeit hinein einge- 
halten worden. Aber auch fbr die lUteste Republik ist die UnfUiigkelt des 
Plebejers zur Bekleidung einer Magistratur der Eckstein der damaligen 
GeiiK indeordnunjj', und diese Vorschrift ist nur schritt- und stiu'kweise, 
ja principiell Uberhaupt nicbt gefallen; insbesondere das Zwischen» 
kOnijzthum ist noch am Ausgang der Republik ein patricisches Amt. Ana 
frtlhesten sind IMelJojer zugelassen worden boi aiisserordentlicher oder 
stellvertretender Besetzung des Oberamt'^: untcr den in dm J. 303 
(451 V. Chr.) und 304 ('450 v. Chr.) funf^irenden Zehnmauuern fUr 
Constituinin.ir des Genieinweaens linden i>ieli Tlebejer, und die 
kurz nachlu r, vielleicht eben in Folge des Decemvirats, zui^^ehisseue 
Verkutlpfuntr der oberamtlichen Function mit der blossen ofHzier- 
stellunir, der sogenannte ConsulartribuuaL, ist recht eigentlich die 
Zulassuug des Plebejers zur Ftthrung des Oberamts ohne Fuhrung des 
Titels. Unter den ordentlichen Aemtem niacht den Anfang die QuMir, 
insofem folgerichtig, als das Unteramt, wie seiner Zeit gezeigt werden 
sol], strong genomnien nicht ais Magistratur betracbtet werden kann: im 
JabreSSS (421 v. Ch.) warden mit der Vermehrung der Quilstorenstellen 
Ton zwei auf yier zugleich alle beiden Stftnden freigegeben. Der ent- 
scheidende Schritt gescbah im Jahre 387 (367 v. Ch.) durch das lid- 
nische Plebiscit : indem dies den Consulartribunat abschaffte, theilte es 
die beiden Consulstellen swischen den Stftnden in der Weise, dass 
die eine mit einem Patricier, die andere mit einem Plebejer besetzt 
werden sollte. Alleni Anschein nach ward gleirhzeitig sowolil die alte 
Dictatur wie auch die jetzt neu errichtete dritte ( )lieramtsstelle, dif Pril- 
tur beiden StAnden gleichniilssiL! zuffftnL'lich ^enKu-ht, da die Oninung 
der Quabfication wahrecheinlich auf das Gberamt uherliauiit Lrleicbniiissig 
bezogen wurde. Selbst die eiuige Zeit vorher gleich der Pratur aus 
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deni Oberaiiit abgezwcigte Leiisur scheiiit schon in Folge des licinischen 
Gc^;etzcs den Plebejern in der AVeise erOffnet worden zu seiu, dass 
fill- beide Stellen jeder Bttrper wahlbar war. Die ebenfalls ini J. 387 
(307 V. Ch.) oin.ijericlitete AcdilitiU ist la aliulichem Simie zwischen den 
beideu Stiindeu iu der Weise getheilt worden, dass die beideu plebeji- 
schen Aediles aus Sonderbeamten der Plebs in Beamte d^ Ottoeiiide 
umgewandelt, die beiden neu eingeriehteten eurulisclien Aedilen den 
Patriciem entnomtuen wurden. Die hier angestrebte Bechtsgleicbbeit 
der Adlicben und der Bftrgerlichen schlug bald in rechtliche Zurttck- 
setzung der eiBteren urn: VoHcsachlttase aufi den J. 412 (342 v. Gh.) 
und 415 (389 v. Cb.) setzten f&r Ck)D8u1at und Censur fast dass je eine 
dieser Stellen der Pb bs vorbehalteii. die zweite beiden Stilnden oflFen sein 
solle; uni dieselbe Zeit wurde fttr die curulische Aedilitiit th r Turnus 
einj?eflilirt, so dass dieselbe in den varroniscli ungeraden .lalneu der Stadt 
init Patriciern, in den varronisch geradni niit Plebejorn besetzt ward, 
wfthrond die plebejischo dm letzteren ausschliesslich v( ritlirb Fbenso 
blieb dor \'(>lkstribnnnt aiu'li nachdeni er thatsilcblich au> niwiu ^oiidfr- 
amt der Plebs in v'm Anit dt r Oemeinde umgestallet war, dcii Adlicbon 
verscblossen. Indess dicsc Festsetzungen selbst legeu Zeugniss davou 
ab, dass die iniUtisclic Voriuacbtstellung dos Gesrhlechtsadels den Ver- 
lust seiner Privilegien und selbst die rechtliche Zuracksetzuug weit ld)er- 
dauert hat; uur auf jenegesttttzt bat sicU der Patnciat in dem Souderbesitz 
der einen Consuktelle bis zum J. 582 (172 v. Ch.)r ^ ^^^^ Censor- 
stelle bis zum J. 623 (131 v. Ch.) bebauptet, und trotz des allmah' 
lichen Einscbwindens der Zahl baben die alten Geschlechter durdi die 
ganze republikanisehe Epoche, ja nocb dardber hinaus in der ersten 
aus ihnen bervorgcgaogenen Dynastie der Julier und der Claudier 
einen bestimmenden Einfluss behanptet, wfthrend der Erbadel der 
Kaiserzeit zu keiner politischen Bedeutung gelangt ist. 
]N»FttMcier e) Der Senat der patriciscben Gemeinde ist in die patiicisch- 
plebejische insofern unverandert ilbergecrangen, als audi in dirser die 
fonnale BestAtitrun? der Vnlkssehltlsso so wie das Zwischenkonigtbum 
den Patricii rn als Kt\-^orvalr('''bU' v('r])b«'lKMi. Fi\v das eigentliche 
Pc^'iiiu'iit (b-r ( ieiiu'iiule, weklies niehr uiiil iiiehr auf den rieinoinde- 
ratb iibcr^niiy;, sind dagegen in der patricisch-plebejisehen Staat- n dniiiig 
deu patricisdien paires, so viel uns bekannt von Anfang ;in, die plebe- 
jischen consvripii zur Seite getreten, alier so wenig iu gleichberech- 
tigter Stellung, dass vielnieiir der plebejische lieisitzer weder auf deu 
Kamen noch auf die Ehrenabzeichen des Senators Auspruch hatte^ uud 
er wdter wie in der BOrgerschaft das Stinimrecht ohne das Aemte^ 
rechty 80 im Senat das Stinimrecht ohne das Becbt des Besehluss- 
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vorsch]af]rs crhielt. Rechtlicho Gleichstelkmir mit dm patiicischen haben 
die j)l('l)ejiseheii Seuatoren auch spftter iiicht erhaltcii. Erst in.Folge 
der Zulassung der Plebi»ier znm 0}>eraint im J. 387 (307 v. Ch.) ist 
deuen von ihneu, die da/ii ;iehuigt waiTii, die i«'i'!itliclip Gloichstellung 
im Senat eingeraumt wordoii; da eiii ]»evoneL'htete& Voi-hchla^sroeht 
fQr den Senator au das bekleidete Oberamt ohne Zweifel schou IVuher 
gekiiuplt war, kooute tier i)lel>ejische Consular bei iltn Senatsver- 
haudlungeu uicht l^gcr istummer Beisitzer bleiben. Alhn&hlich ist 
dann durcb die mehr uod mebr urn Rich greifende und schlieaslich 
flUeinige Besetzung der Senatsstellen durcb die Wahl zn dner 
Hagistratur die bevorrecbtete Stellung des Adels im Seoat be- 
scbrftDkt und eodlicb beseitigt worden. Eb wird darauf iin fOnften 
Bucb bei der Behandlting des Senats zuradcisakoinniea sein. 



wickelt, indeni dieser Kreis die I*atricier umfasst nebst den aus dein Nobniui. 
Patriciat ausiretretenen odor den Patriciern in dor Arntselire gleich 
geltendcn IMobojeru. Ausgegangen ist dor Begriff wohl davon, dass 
der durfh KiiuincijmtioTi ndor Aiistritt aus i\cm Prosrhb'i'bt nus- 
scheideude AilHfho zwar seint' Adolsiccbti' verliert , aixT seiiu-a (^«e- 
schleclitsnanien l>ob;ilt und auch fernor eiu „nandiaftor" (nnhili^) Mann 
bleibt. HauptSiublicli abor findet er Anwendung aiif dityenigen IMo- 
bejer, welche nach deui licinischen Oo&tt/ zu deu bis dahin den 
Patriciera vorbehaltenen Gemeiudeaniteru gelaugen. Da diese Aeuiter 
aucb feiner noch als ^patriciscbe'* angesehen werden, so Bcbeiden ibre 
Trftger von Rechtswegen aus der mtt der Flebitftt reditlicb verlmapften 
CUentel aus(S. 21) undsteben im Senat den Patricieni gleicb; daber 
wird ein solcher .neuer Mann* (homo tmuB) zwar niebt selbst, 
irobl aber seine Descendenz der KobilitJlt zugezftblt, so dass also an 
die Uebernahnie eines curulischen Anites sich flir den Plobejer dieser 
erbliche t^uasi-Patriciat anknUpft. Rechtlicho Privilegien, wie sie dem 
Patriciat zustehen, hat die Nobilitilt nicht; die Befugniss von <lenjenigen 
Abnen, welche curulische Aeniter bekloidet haben, die Bildnisso ini 
llaussaal aiifzustollen ist wohl das Kennzeichen der Noliilitat , aber 
doch mehr ein niairistratischrs Khrenrecht als ein Stan(bNpnvilp_'ium, 
Aber WW bei (Ur Aemterbewerbung , nachdem die rechtliche Bevor- 
zugun'^' (ks A(b*ls beseitigt war, die gewohnheitsmftssige noch lanire 
von niiichtigeni Einfluss blieb, so ist die letztere dem Quasi-Patririer 
izleifhfallis zu Statten gekommen, namentlich auch insofern, als der Ad el 
jusgesammt der Plebs gegenUber iusbesondere bei den Wahlen zu- 



2. Die Nobilitnt. 
Die Nobiliti\t ist ein erweiterter Patriciat und aus dieseni ent- 




Digitized by Google 



42 



Entei Bneh. Die Bfli^genchaft mid das Beidi. 



sammenzuhalteu pflo^te. Die rechtliche Geschlossenheit dcs PatriciatB 
hatte nothwendiger Weisc es demselben unmflfrlich geniacht das Adels- 
repment zii behaupten, wonn nicht durrh die Quasi-Reception eines 
jeden unter Sprencninff des Adelsrings zur Magistratiu ^'claugenden 
Plebejers in don Krhadel selbst die Fortdaiier der Adelsherrschaft 
ermoglicht wordeii wiire. Die Rcchts-zleichheit der Patricier iiiul der 
Plebejer, wie sie durrh dio stiindischea Kitmpfe herbeigefidirt worden 
war, wurde durch dieses Hnkuninipn forniell nicht altcrirt, factisch 
aber weseutlich bceintrachtigt , ja ini Laufe der Entwickeluiig iu der 
That aufgehoben. Wie so oft im politiscben Ausgleichuogskampfe 
vandelten die Sieger die entrittene Gleichheit um ia eine neue Form 
der Privil^rung. 

8. Der Senatorenstand. 

Von der Ztiaamineiisetzuii^ des Senate und seinem Antheil am 

Kegiiiient dor Geinoinde wird ini ftinftcn Bucb gehandelt werden. 
Ilier sollen die Vorrecbte dargelegt werden, welche dem einzelnen 
Senator, in spaterer Zeit auch den Frauen der Senatoren und deren 
Kindern bis zum drittcu Grade beigolcprt sind , soweit <!iosolbon die 
Raugstelluug betrefleii odor politischer Art sind; dip Sonderstellung 
der SenatoHMi iui Eiie- und im Venn(\gonsrrcht kaun hier iibcr- 
gangen werden. Dem Senat als solcheni atvhvu corporative Ilechte 
so wie eigenes Vermftgen und eiirene Kasse nicht zu. 
▲widMn a. Das illtesto iiusserc Abzcichen des Senators, der SchnUrenschuh, 
konunt anfangs uur dem patiicischeu Senator zu, wie denu dieser 
ursprUnglich allein als wirklicber Senator angesehen wird. Weiterhin 
finden wir dies Abzeichen, jedoch m\t der Besdirft&kung, dass der 
Halter (luHula) von Elfenbdn dem patridschen Senator allein ver- 
bleibty im 6. Jahrii. ansgedehnt auf die zu curuliscben Aemtem ge- 
langten, also auf die quasi-patrictachen, noch spftter anf 8&mmtliche 
Senatoren. ^ Ob der rothe Streifen am Unteii^wand , wie ihn der 
Bitter trug, von Haus ans auch dem Senator zukani oder erst von der 
Bitterscbaft auf den Senat Qbertragen ward, ist zweifelhaft. Als in der 
gracchischen Zeit die Senatoren und die Hitter sich scharfer von einander 
schieden, kain es auf, da^^s der Senator den Streifen breiter (laius claims) 
trug, der Rittor '^rhiniiler (angmtus clnvus) und dieses Distinrtiv der l^eiden 
bev«»rrechteteu Siaude i?t gebliebcu. — Der goidene Fiugerreif ist erst 
sj)iiter und zwar zuerh^t fiir die Senatoren iu Uebnng gekoniraen und 
hat sich dann auf die Ritter Ul)ertragen, bei denen wir auf denselben 
zurOckkoninien. — Diese Abzeichen sind iu repuhlikauischer Zeit 
personale ; als aber Augustus eineu Senatorenstand schuf, erstreckte er 
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dieselben eiaerseitB auf die Descendenten der Senatoren, ftnda^iseitB 

auf diejeui^eu jUngeren MHauer des Bitterstandes, welche er in Ffliditen 

nnd Rechten diesen fjrleichstellte. 

b. Gesoodertc und bevorzugte Sitzplatze bei deu offontlirhfii 8«iM|iitat 
Btthneiispielen <m<\ don Senatoren scit dern Jahre 560 (1U4 v. C.) 
pinLcr.iumt uud es ist dies daun auf aiulere VoliiBfeste abertragen 
wordeu. 

I*. Ein bevorzugtes Stiiiiiiiroclit hat der Senator niir iiisoff in, als sumoir^okt. 
er bei der Bildung der Rittereenlurien bevorzugt wird, woruber bei der 
Ritterschaft zu hand el n ist. 

d. Auch bei der Aemterbewerhimy; ist der Stnator als '^o^^'^^''' j^jgjjjj, 
nidit bevorzugt; uach den spateren Ordnungen indess, welche als Quali- Wwiy ' 
fieation fllr das hdhere Amt die Bekleidung einea niederen mit der 
Gevinnnng dea SeDatsaitzea Terbimdenen fordm, coneurriren bei alien 
wiehtigeren Bewerbungen lediglieh Senatoren. In gleicher Weiae 
werden die vom Senat anagehenden Abordnnogen aller Art, die im 
Regiment der Sepublik eine hervoiragende Rolle apielen, wenn nicbt 

von Rechlswegeii. so doch thatsftehlich ausschliesslich ana dem Senat 
genoninien. — Noch iu der Kaiserzeit wird fttr die Beamtenernennung, 
soweit sie auf den Kaiser nbergeht, sowie nicht minder fOr die Beaetzung 
der hochsten Offizierstellen, insbesondere der Legionscommandos , die 
Zu'iPhrtrigkeit zum Senat oder soger zu v'mvv liestirtimtcn Klasse 
dessellien als Qiialifiration gefordert. — Fur die I'riesterthiiiner srh^int 
in repiiblikanischer Zeit die SeuatoreiH|ualitat retihtlich nicht ertuideilicli 
geweseu zu sein; thatsjlehlich al * i lud die hfthereu derselbeu sdiou 
danials so gut wie auHSchliebslicti an Senatoren und Senatorensohne 
gegeben worden. Augustus wird dies danu rechtlich fonnuliit hui)en. 
— Fur die Anfangsilniter und soniit fUr den Eintritt in den Senat 
Belbst bat in republikaniacher Zeit daa allgeiueine fiew»biiagsrecht 
nicht biosa fonnell fortbeatanden, aondem ea iat wahrBcbeinlieb ftkr 
den neoen Mann nicht aOzu achwierig gewesen dazu zu gelangen, 
wenn gleich die der Nobilitftt angehOrigen Bewerber anch dabei 
fiietiach bevorzugt waren. Augustus hat dagegen nur eineraeita die 
Nachkommen der Senatoren, andererseita die von ihm in den Senatoren- 
stand au^enommenen jungen M&nner zur Bewerbung urn die Go- 
meindeamter zugelassen, ftlr wrlrhe sie zugleich zur Pflicht gemacht 
ward* Dadurch wurde der Senatorenstand zu einer theils erblichen, theils 
durch kaiserliche Ernennuug ergilnzten Pairie und lieferte diese Pairie 
in der Kaiserzeit ausa'hliesslich die hohere Katoizorie der Beainten. 

e. Als Oeschwomen ini Civiljirozess konnte der ^^:l'ii*^trat ursprllng- o*- 
lich wahrschemlich vou Kechtswegeu je(ien rOnuscheu Burger berufen. "^lu.iiS*' 
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Abcr uiiter deni nitwirkelten aristokratisclu'n Rcpriincnt niacht sich 
der Ansi)ni(ii der Senatoien auf ausschiiL'Siliclie Bcrechtigunt.' hiohei 
geltend, uauientlich seit dein Anfaiig des 7. Jahrli. d. St. liiiisichtlich 
der GescliwonienstelloTi in don aus dem Civil profoss ( ntwickt Iten 
polilisch wichtii^eii Quilstioiienprocessen. Der im Gt geusatz dazu er- 
hobene gleicbaitige Anspnich der Ilitterschaft rief dann eineu das letzte 
Jahrhundeit der Bepublik aosfbllenden Interessenstreit der beiden 
privilegirten Stftnde hervor. Sowohl in der Epoche Tor GaiuB GracchuB 
vie audi wieder wfihrend der sullanischen Reaction warden lediglich 
Senatoren zu Geschwomen berufen, wftbrend in der graccbaniscben 
Epoche die Senatoren von diesen Stellen an«geschlo(»en waren und in 
der letzten Zeit der Bepublils vom J. 684 (70 Oh.) an ein Diittd 
derselben niit Senatoren besetzt ward. In der Kaiserzeit, wo diese 
Thativ:keit aus einem be<;ohrten Becbt zu einer iftstigen Pflicht wurde^ 
ist dieselbe den Senatoren abgenommen. 

4. Die Hi 1 1 (M sciiaft. 
Qualification Die Ritterscliaft . welche, hei voi^r^ano'en aus der altoii lU\r^:er- 

fur dki « 

lutterpferd. rclterci , selt der inittlcrcii Repubiik als hevot zu^te Bui>:( i klasse auf- 
tritt, bildea <lie Iiihal»er der Sta;?t>ipferde, die equiint Romani equo publico. 
Wenn die Bnrjjerreiterei duiauf anjrelept zu sein scheint diesen an 
sich schoii uiid vor alleiu <iurch seine StiUidigkeit kostsjiioli^en Dieust 
auch dem Unvernidgenden einigermassen zu ermdglichen, da dem Staatft- 
pferdinbaber beeondere Emolumente (S. 32), jedem anderen Reiter der 
dreifache Sold desFuassoldaten gew&brt warden, bo ist nicbtsdestoweniger 
der BosBdieoBt Mb als eine nar dem Vcrmdgenden zuzumutbende Last 
bebandelt, zagleicb aber aueb, namentlicb insoweit er st&ndig war, 
des damit verbundenen Ansebens wegen von der reicberen Bttrger* 
scbaft vorzugsweise begehrt worden, wobei nocb binzukam, daas von 
den aditzebn Centurion der Staatspfcrdiidinl pr lie sechs vomelimf^ten 
dem Erbadol vorbohalten und sell)stfolglich in den ttbrigen zwOlf die 
plehojisclie Nobilitllt und die allmahlich nebon diesem magistratischen 
Adel sicb entwirkelnden Kreise der hohen Finanz vorzuL'swoiso vertreten 
wareii. Soinit stellte sich fur den Kossdieiist nehon dor ursprttnglichen 
C^hialilifatioii iiacli dem Alter luid der korjjerliehon 'riicbfiLrkeit die 
weitore narli (iehurt uiul N'ennourn ein. Die .Viisscldiepsung der Frei- 
gelasseiieii wurde hier mil vuikr iStrengo duniigefiilirt und durch 
Bevorzuguug dor Sohne solcher ViUer, die selbst i\n$ Staatspferd ge- 
habt hatteu, tbatsachlich Belbst eine gewisse Krbliclikeit desselben 
berbdgefbhrt, desgleidien nor zugelassen, wer den vierfachen Census 
der voHen Webrpflicbt, das heisst ein VemiOgen von 400000 Sesterzen 
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aufweisen konnte. Aus den sonach far den Rciteniieiiiit qualifieirt 
eraditeten BUrgern, wclclie auch wohl abusiv selber a!s Ritterscbaft be- 
zeiolinet werden, wurden theils von den Felciherrn die ertci tiven Btirger- 
reiter ausgelesen, die Ubri^iens zieinlich frUh inilitArisch verscliwanden, 
theils durch die Censoreu jene acht/.ehnliundert Staats{»f( nlrciter, 
die eiirentliche Ritterscluift , welrho zwnr v(hi ilechtswe^eu effectiveu 
Ri iti rdienst zii leisten hatle, alier luelir iiud niehr ohne RUcksicht 
aul die uiilitiiribclie l)raufhbaikeit ^reliildet wurde. Fs Itlieli bei der 
alteu Ordnun?. ^onarh die Cerisoieu die Staatsi)fVnU an fjeeignete 
Persoueu austheiiteii und die hiiht niehr DienstfiUiigeii dieselbeu abzu- 
gebeu batteDy nod sie hat dazu gefObrt, dasB diese zweitc Adelsklasse 
nicbt wie der Tatriciat auf der Gebuit, fiondeni auf obrigkeiUicher 
Verleihung beniht and spftterbin sich zum Briefadel entwiokelt Aber 
thatailchlich ward diese Ordnung keinesve^ innegehalten. Mehr noch 
a]s bei der Zutheilung des Staatspferdes, welche die durchgftngig aristo- 
kntisch gesinnten und von jeder Veiaiitwortlichkeit befreiten Gensoren 
nai'h politischen BttekFiohtou bandhabteu, scheint der Aiistritt ana 
der Ritterscbaft we^^en des dieser zustehendea besserei Stiiumrechts 
bei der Kobilitftt b&uiig Qber die rechte Aiter>!j;r(-n/e hinaus verschoben 
worden zu sein; es ist sojrar uicht unwahrsobeinlich , dass in Folge 
eines formellen RrivilcLniims die Consulare, PiAtorior \ind Acdilicier 
rejjclmassi^' in den Ritteiccuturi* u vt rMicheu, bis in der graccliischen 
Zeit die TiiroinpatibilitAt des Kitterpt'erdes und des Senatssitzes gesetz- 
li<'ii tVstgestellt wnrd. Sowohl diese Fest<;etzun«; wie auch die Be- 
seiti>ninir des patricischon Reservatrr« Iits auf den dritten Theil dieser 
Ceutuiit II hal)eu dauu dazu beigetra«ieu die Uittersehaft, welche 
bis daliiu den Aiutsadel und die von dem ei<;entliiheu liejiiineut sich 
ferahaltende Finauzaristokratie in sich vereiuigt hatte, in der Weise 
zur Trilgerin der letzteren zu macben, wie aie una im letzten Jahr- 
huudert der Republik eutgegentritt Die aullaniscbe Reaction war 
wesentlieb der Sieg der Nobilitftt fiber die Ritterscbaft nod atellte 
aucb die letztere insofem auf eine andere recbtlicfae Grundlage, ala 
die bisber dorch die Censoren bewirhte Aufhabme nnter die Staats- 
pferdinhaber mit der thats&cblicben Beseitigung der Censur wegfiel. 
Was dafUr an die Stelle trat, ist nicht voUstiindig ermittelt ; sicher 
ist und charaktenstisch , dass seitdem dem erwachsenen Sohn des 
Senators das Ritteii)ferd von Rechtsweixen zukam, wtUirend wahrscheiii- 
lich dessen Frwerbnnir iiocli an andere Moniente, vielleicht an die 
Bekleidinrj; des Kriegstribuuats Lioknnpft ward. Vw Aussflicidimf; aus 
der Ritt» r>t'haft , ah'_'r?ehen von di'iii rebertritt iu den Senat, scheiiit 
dauiit Uberhaupt autgebort zu baben. ludess hat es bei dieser Uiugestaltung 
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der Ritterschaft iin optimatischeii ^muo kpinpswcp"s srin Bewr'ndea 
gehabt. Noch in republikaiiischer Zeit siud Vui-suche geniacUt worden 
die Censur wieder in das Lrebeii zu rnfrn und in dor aii^istiscben 
Reform ist die magistratische Verb ilmiig des Ritterpferdcs iiuht bios 
zu Guiisteu des Kaistre wieder hergestellt, sondern auch dunii Be- 
seitigujQg der gescblosseuen Zabl wesentlicb gesteigert wordea. Der 
GegeosatK des erblicben Amtsadels, der den Senatorenstand bildet, 
und der aas dea Mftnneni gnter Oeburt nod namhaften VemidgenB 
dureh kaiaerliche Bemfiing auQgewfthlten Bittersdiaft beherrscht vor 
allem die Epoelie des Prindpates. Dagegen ist Augustus Versuch 
dien effectiven Rossdienst in der Wdse zu emeuern, daas die Bltter- 
acbalt zu einem berittenen Offiziercorps ward, nur unvollkomnien ver- 
wirklicht worden. Es wiirde die Aufnahme in die Ritterschaft wohl 
bis zu einem gewissen Gnuie mit dem Offizierdienst verknU])ft, vie 
denn auch dem erwachsenen Senatorensohn zwar das Ritterpferd von 
RerhtswcgoTi znkam, er aber zugleich veq)fliehtet ward als Kriegstrihun 
zu dieiieii, und es wurdefprnfr in der bessereii Kaiserzcit das Hitt('i |)ford 
vor ern it'htem Dienstaltor iiit ht ertheilt; alleiu hautig und in ininier 
steigendt'iii Umfans ist das K'ittorpferd eiufacb als personaler Adel 
verlit'lieu worden und dieLtlx nsiauglicbkeitist,abgesehenvon erwieseuer 
Unwttrdigkeit, daniit verbundeu geblieben. 

Die politischt'U Privilegien, weleher dieser zweitcn Klasse dei' iiimi- 
scben Aristokratie , allerdings zu verscbiedeueu Zeiten und in sebr 
verscbiedenem Grade zukamen, sind die folgenden: 

f^ib^. ^ ^ militftrische GUederung, welcbe der stAndigen BOrgerreiterei 
' selbstverstftndlich zugekommen ist, ist der Bitt^rachaft, aucb oaclidem 
dieselbe nicbt mehr als Truppe betracbtet werden kann, dennocb ge- 
blieben, und zwar wird dabei nicbt die alte Genturie zu Grande ge* 
legt, sondern die im ellectiven Kriegsdienst dafQr eingetretene Turma 
(S. 14). Augustus bat sogar der Bittenchaft in den sccbs Fiibrorn 
der sechs ersten Turuien quasi - magistratische jahrlicb wechselnde 
AnfUhrer gegebeu. Verwendung findet diese Gliederung lediglicb bei 
gewisson Musterungen dov Ritterschaft uud bei Festlicbkeiteu. Fine 
Kor|>er^(*baft ist die Kitterschaft nicbt ; sic tritt iiicht zur Besclduss- 
fassnng zusauimen und bat keinc dafilr competente Vorsteher noch 
auch eigenes Vermogen und cigcne Kasse. 

tmmSu ausseres Abzcicbcu scheint der Purpurstreifen am Ilnter- 

gewand {davus) dem Reiter von jeber als Dienstabzeicbeu zugekommen 
zu sein und er ist, spilterhin nebeu einem gleiebartigen, aber gesteigertem 
Abzeichen des Senators, dem Ritter verblieben. — Der goldene Finger- 
ring ist dagegen verbftltnissmAssig spftt und zunfi4di8t als senatorisches 
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Ahzeicht'ii in Gebrauch frpkommen (S. 42); erst seit der gracchisi linn 
Zeit fillneii (U aselben dio boideii in ivileparten Stflnde glekhmassig. Die 
Verleiliuiig des I'vittorreclits an den Freigelasseneu unter Fictiou dor 
Increnuitilt, weiche in rej^ultlikanischer Zeit ilberhaupt nicht imd in der 
be&sereu Kaisei-zeit ah ist lteue Ausnahiiie vorkommt, erfolgt in diesor ill 
der Form der Yerleiliung der Goldrioge ; spaterbin werden dieee dem Frei- 
gelassenen nicht aelten gewfihrt, ohne diuBS damit die fictive Lugenuitftt 
and der StaodeswechBel verbUQdeD ist — Ob dieae Ehrenrechte 
lediglich dem Staatspferdinbaber zukamen oder aucli; bo lange es 
due Boiigerreiterei gabj dem ohne Staatspferd zu Bow dienenden 
BOiger, ob rie ferner, bevor die Lebenslttogliebkeit der Bitterstellung 
durcbgefabrt ward, aucb nach Abgabe des Ritterplerdea fortbeatanden, 
Usst sicfa nicht mit SicbiTbeit entscbeideu. 

c. .M>j<'sondt'rtr Sjfzpljitze bei den Bohnenspielcn, die .vierzehuschMvum. 
Ik'ilien''. sind, nacb dem Muster der Senatoren, deu Rittem iu der 
gracchischeu Epocbe, und, uadidem sie dieselben durch Sulla verloren 
batten, wieder im Jabre 087 (07 v. Ch.i durch das roscische Gcsetz 
veriieiuu word on. Iu dor Kaiserzeit wiu'dc dies aucb auf die lieun- 

imd die Kanijir.spiele erstreckt. 

d. Ihxss bei der Abstiuunun^ naoli Centurion den Stuatspferd- stimmrocht. 
inbabern von dou 193 StimmkOrperii 18 roservirt warou, ist bereits 
ausgefubrt wurdeu (S. 35). Es war diea Stimmrecht urn so inebr 
bevorzogt, als die Genturien der Belter je 100 Personen zllblte, wah- 

rend alle ttbrigen eine tmbeatimmte durchg&ngig sieher weit grOssere 
Zabl von Stimmberecbtigten umfasBten, und ala denselben, wie es scheint 
bis zom J. 534 (220 v. Gb.}» das wichtige Vorstimmrecht znstand. 

e. Der QfSzierdienst rubt in repnblikanischer Zeit, so weit nicht 
die Volkswahlen eingreifen, auf der feldherriichen Emennung, insofem 
der Feidberr den ihm nnterstellten Soldaten wie ini Gliede belassen, 
80 aucb als FUbrer verwenden kaun. Es liegt in der Sacbe, daas 
die hdheren FUbrer, namentlicb die Kriegstribune und die diosen 
gleicbstebenden Offiziere, vorzujrswoise aus der vornebnioron Koiterei 
uenoniuien wurden und es bat dioj^ auch fortbostanden , nachdem die 
Bill L'frreitorei als effective Truppe aufgebort lintte, indem die zum Ross- 
dieust (|ualiticirten juniron Milnuer der bos^Ton StAnde, die sich dem 
Foldborrn zur VerfiiLTun^; stellten, aucli nachher dor UUrgerreiterei 
zugeza-hlt wurden. Ub sie das Staatspford besassen oder nirbt, wird 
dabei scbwerliib lu Betracbt gekommeu sein, aucb die Oftizierstellen 
rechtlicb denselbeu keineswcgs ausscbliesslicb zugestauden baben. Dass 
nach der suUanisehen Ordnung umgekebrt der Qffizierdienst das 
Staatspferd gab, ist Tennuthungsweise schon ausgesprochen worden (S. 45). 
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Augustus hat, wie fur die hf^rhstoii ( >ffi/ierstellen die Seiiatoreii- 
qualitat, so fOf die Kri( .L^stiibuiie uiul die Auxilieuftthrer das Staats- 
pferd 7.yn reclitliclien ^>ualification eeinaclit . d( rpn Iimehaltuii^^ frei- 
lirh nai'li dcr I'eM iiiiLriiiij; der geM'ld(]>srii* u Ritterzahl der freieu 
kuiserlic'hi'U Ultizierernciumntr keineii Kintra:: that. 
BHuriatcr f. Wie (ler ritttiliihe Offizierdionst durch Augustus rechtlich 
fixirt worden ist, so siud auch die ritterlichen Beamtcn uud die ritter- 
lichen Priesterthttmer eiiie Einrichtung des Augustus. Dieji'nigea 
Aemter und mit amtlicher jCompeteiuB ausgestatteten Commandos, 
deren Besetzung dem Kaiser sukam, theilte er ein fbr allemal zwisehen 
den beiden privilegirten Stftnden, so dasa^weder das senatorische Amt einem 
Bitter nocfa das ritterlicbe einem Senator ttbertragen werden durfte. 
An die Bitter kamen auf diese Weise die Verwaltung der damals neu 
cingeriehteten Provinzen, fernor sanimtlicheFinanz-undPalastftuiter und 
siiiunitliche in Italien functionirende Conmiandos, namentlich die der 
Garde und der Flotten. Sir orscheinen als doin Kaiser ufllit i-stehend 
und nnmittelharer iiuterworfen als die senatorischen kaiserlicliei Kr- 
nennung; wenn dif senatorischen niehr als Reichs-, werden die ritter- 
lichen mehr als Ilausboaiuten gefasisl, und wenn jene im Hang 
hdher stehen, iibcrwie^H n bei diesen die Emolunieute. Rfi htliihe 
Qualification, vom Ivittcrpfiid selbst abgesehen, piebt es fur die 
Hitterilniter uichtf; tbaf?ilchlich indess bestand eine solche in dem 
rittorlii-hrn Oftizienlieiist, insofeni die Rittenlmter nach Art dor 
Wteraneiibcluhnungin vorzugsweise an gewesene Oftiziere verfiebtui 
warden; docb konute seit Hadrian auch bei der Verwaltung und der 
Beehtspflege ein ftbnliches Anrecht erworben werden. Kb bildeten sich 
fbr die Bitterftmter AhnHche Abstufungen, wie sie f&r die senatorischen 
bestanden, und eine ritterlicbe Aemterlaufbahn; selbst eine ritterlicbe 
Kobilitftt entstand, indem den Nachkommen der boberen Beamten von 
Hitterrang das Bitterpferd obne weiteres gewftbrt ward und sie inner- 
halb der Ritterschaft eine bervormgende Stellung einnahmen. Analog 
werden die rriesterthUnier in senatorische und ritterlicbe gescbieden. 

Der Gedanke des Gaius Gracchus, dem Gemeinwesen eineu doppelten 
herrschenden Stand zu geben, ist durch Augustus in vollem Umfi\ng 
Ycrwirklicbt worden. Die Gloiob]*erechtigung allor BnrL'rr insbesonderc 
zur Uebeniahnie der Aemter iind der rriestertbihner lier Gcnieinde 
ist in doni patririFch-plebejiscben Gemeinwesen, da der Patrieiat darin 
als Krbadel Platz ^'efuinb n baite und der i^uasi-Patriciat der plebe- 
jischen Nobilitiit sofort sicli nclien ihm entwiekelte, niemals efFectiv 
ilurehgefubrt, aber besUimliu' ferniell anerkannt wurden; i)rincipiell 
beseitigt hat die bUrgerliche Gleiclibeit erst Augustus, indem er der 
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Kitterschaft eine dem Senatorenstand luehr co- als subordinitte SteUung 
in dem Gemeinwesen anwieSt die Beainten und die PriesterthOtner 
unter die beiden privilegirten Stftnde theilte und uuter Beseitigung der 
allgenidneik passiven Wfthlbarkeit die dem uterque wrdo der Kaiserzeit 
nieht augebOiige BOrgerschaft, die jetzige plehs von Rechtswegen von 
denselben ausscbloss. 
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7. Die zuriicksesetzten BUrgerklaasen. 

ZorAekgesetete Burgerklassen treten in der patiidficb-plt-bejtsclien 
Gemdnde drei anf: die Pleb^er, die Frdgelasaenen und die ver- 
wandten Klassen iind die vom Stimmrecht auegescblofiBenen Halb- 
bfiiger (dves ame atffragioX 

!. Die Plebejer. 

Die dem Plebejer als soleheiu maiiiieliideii i»olitischf>ii Rcrlitc so 
wie dfncn allinllhliche Gr^wiiiiiiin;,' uiul zuiii Theil ihre Verkehrung in 
plebejisclie Vorrechte erfzebcu sicb aus VwvW'imvj (bn- K'^rht^v'^trlhini; 
des Patriciats (S. 37). Hier sind (iu'ieuiyeu bundt'nusiilutiniit ii zu 
betrachten, welche vor erlanirter (ileii'libcreehtij^uuii: die Plelt> im sich 
pcschaffeii hat; insofern iiaoh dereu Eriaiiiiuu'-' dirselbeu zu viemcinde- 
orgaueu umgewandelt worileu siiud, werdeu bie an iliiem Orte wiedemm 
zur Sprache kommen. 
soBd«r^ Die Kftnipfe zwtoehen dem Erbadel uiid den KeubQrgero zeigen 
11%. eine doppelte Tendenz: einerseits das Bestreben nach Recbtsgleichheit 
der bdden Sttnde, aodereneits nach Censtitninuig der Plebs als einea 
Staatea im Staat mit eigeaer beschliessender Versamndang und 
eigeDen VorstSnden. Beide Bewegtuigen scbliessen im Ergebniaa sich 
aus, und wenn die eistere ein MOgliches erstrebt nnd schliesslieb er- 
laogt bat^ 80 verfolgte die lelztere eiu logiscb und praktisch imer* 
reicbbares Ziel und ist demnach auoh scbliesslich resultaUos geblieben; 
es konnte durch sie das bestebonde Genieinwesen veniichtet, nicht 
aber innerhalb dosselben und unter dessen Fortbestan<l ein anderes 
geschaflfen weidfn. In der That hat es fWv die also geschatfeue Or- 
ganisation, di«' ricbs als solche, kein Ausland. keiue Rechtspflege, keine 
Heerbildun;,', kerne l iiianzen jre?eben; alle staatlichen Kinriehtnngen 
bestehen lediglich untl zn jedcr Zeit ftlr die patiicisL-h-pleliejisobe 
Gcmeinde. Die Plebs ist uichts als eiu schwachlicUes Comprouiiss 
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zwischen der bestehenden den Adel privilegirenden Staatsordmuig einer* 
und dem Ausscheiden der NeubUrger aus dem Genieinwesen anderer- 
seits; eino Bf^schwichtigung der revolutionftren Androlmii!: dieses 
Austritts diircli (We Oreanisining jeiK't> Scheinwesens. Die iimchtigen 
Leidensclu^ftt 11. weleht' m dieser Bewegunir brausen, dUrfen Uber ihre 
Ziellesigkeit meht tauicbeu. Die auf diest^ni Wege geschaiTenen Organi- 
sationeii l)estehun in Quasi- Magistiaten uud Quasi-CoinitieD der Plebs. 
Jene siud in den beideu tribuni plebis das Abbild (ler Consuln. in den P!»b^L«ho 
beideu aediles plebis das Abbild der Quastoren. Ueiehlsrecbt uehuieu Mtgiatnit. 
die Tribune niclit Id Anspruch, sondeni nor das Redit dem consix- 
larischeii Befebl durcfa ihr dem collegialiflchen dee andem Oberbeatnten 
nacbgebildetes Eioscbraiten die Bechtskraft za entzieben. Die Aedilea 
siud, wie die QuftBtoren, obne feat abgegreuzte Competenz weaentlieh 
bestimmt die Oberbeamten zu unteistcitzen, zanftchst Tielleidit die 
Fiohnden zu beaufeichtigen und dabei vorkommender Unbill wo nOtiiig 
durch Anrufung ihrer Voijgesetzten zu steuern. Wenn der Gehonam gegen 
die staatlichen ( >rdnungen auf dem Gesetz ruht, so ruht der den plebe- 
Jischeu schuldige na* h (ler strengen rOnuschen Rechtsauffassung auf dem 
Sammteid, durch dou die riebejer si<'h und ihre Nachkonimen vcrnflichtet 
haben solchen Gehorsain zu erzwintreii, iiisonderheit die Uuverlotzli -h 
keit, welche deui ( tpinpindemagiptrnt das Gesetz giebt, dem pleb i ^ lieu 
dadurch zu verburgeii , dass jt der Plebeier verpflichtet ist die Ver- 
letzun;; der durch seiuen (niei seiner Vorfahren theuren Eid geheiligteu 
(sacrosanctus) plebejischeu Voi-steber zu siUmeu. Also ZwanK und Strafe 
ruht nach deu plebejischen Ordnungen auf der Selbsthttlfe, und diese 
ist uur insoweit orgauisirt, als gegen den, der die Rechte der Plebs 
Oder ibrer Beamten Terletit, ein Quasi-cinniina]prDie8i von der ver- 
sammelten Plebs eingeleitet und eventuell die Qua8i*SeDteDZ duich die 
Beamten der Plebs vdlstreckt wird, — Die Quasi-Comitien der Plebs, Jj^*!*** 
welche aniftnglich nach den Curlen statdanden, aber, urn den EinfluBS cnRftiw- 
der abb&ngigen Clienten zu biecben, in GeroABsheit des pobliliscben 
Gesetzes vom J. 28S (471 v. Ch.) an nach den Tribus abgehalten und 
damit auf die ansftssigen BUrjzer beschrftnkt wurden, nahnjen neben 
diesemOegenbild des iiltcsten Criminalprozesses eine Quasi-Legislative in 
Anspruch, welche noniiuell nur die eigenen Verhaltnisse der Plebs legeln 
will, der Sacbe nach aber in jedem einzelnen Fall in die Lecfislative 
derGemeindoQbergreiftund deu Ansprn«-h erhebtdiese zu binden. Formell 
wurde sie anerkannt zuuiU'hst in der Bcschrftnkung, dass der in Ueber- 
eiustininiuntj mit dem Senat von der Plebs gefa^te Bcschluss dem Volks- 
beschiuss gleicbgestellt ward, dann durch das b(irtensische Gesetz uni das 
J. 468 (286 V. Ch.) allgemein durch rechtliche Gleichstellung des Be- 
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schiusses del Plebs luit deinjenigen der patriciscli-plebejischen (jenu indo. 
lliemit hat diese Bewejiung inelir ihr Kndo erreieht als ihr Ziel; iudem 
in dorselben Epodie die Plpbcjcr iiii wcsentlichen politischp T^rrhts- 
L'lt'irhhfit Pi'lanfrteii, war ihro SonderversaimiilunL' \\w\\\ uiehr die ciiier 
zuruck^rsetztt'ii lUii.irerklasse, sondorn es stinuntc die BUrpprschaft 
seitdeiii in lieu Comitieu mit Einscliluss, in der riel)ejerversaiimihm,u 
mit Aussclduss der Adlichen, uiul isfliwerlicli hat dies praktisch eineii 
fnhlbaieii Unierschied geniacht. lu ilhnliilier Weise sind die Magistrate 
der Plebs, ohne dass ihre Befuguisse sich we&entlich ftnderten, durch die 
rechtliche Gleidistelloiiff der PlelMger mit den Patriciern von selbBt der 
Sache nach zu Gemeindebeamten geworden: sie schfiteen seitdem nioht 
mehr den Plebejer gegen den Patricier, sondem den Bttrger gegen den. 
Magistrat und werden vor allem dazu verwendet den dem Senat nirht 
botmasBigen Beamten unter deasen wenig formulirte Gewalt zu beugen.. 
Die Plebs der historiseben Zeit ist kein Staat iiu Staate niebr uud die 
aus der Zeit der stAndischen K&mpfe herrlihrenden Einrichtuniren^ 
die Modificationen der Stiinninrdnung und der Ausschluss der Adelichen. 
von der plebejischen Magistratur sind politische Reminiscenzen. 

2. Die Freigelasseueu und verwaiidtc Klassen. 
B«ciiu- (^bwohl in der jtatricisch - plebejischen Geiiieinde dem aus der 
"beE' Sklavorci zur Frciheit gelaufi;ten Knecht da.s l^OrgeirecIit zusteht (S. G), 
ge^^Jnen uutcrliegt er deiinoch niancherloi Zuriicksctziingen und es ei*streckeii 
sich diese zum Theil audi auf die Kinder det.selbeu ersten Grades 
und auf die unehelich vou einer roniischeu Mutter Geborenen. Voii 
dicsea nach Art uud Zeit vielfach diiTerirendeti, uns auch sehr unvollstilndiir 
tiekannten Festsetzungen kOnnen bier nur einzelne roehr beispielsweise 
vorgelegt werden. Von dem Gemeindeamt und dem Gemeindepriester- 
thum 80 wie von dem Sitz im Senat und vom Beiterdienst sind die 
oben genannten Kat^orien in republikaniscfaer Zeit ausgeschlosBen und 
in Betreff der Freigelaasenen selbet gilt dies noch fur die Kaiserzeit 
Hinsichtlich des Wehr- und des daiuit verbundeneu Stinunrechts war 
die bis zu der Mitte des 5. Jahrhunderta dafOr bedingende Ansilssig- 
keit dem Freigelassenen nicht verschlossen und vielleieht rechtlich 
nicht einnial erschwert und es spin , da die Zahl der dazu 
gelanirenden Lrewesenen Knechte danials nicht betrftchtlich gewes«eu 
sein kann, (hiss eine izesetzliche Zuriicksetzung dereelbpii in dieser 
Hinsicht anfanglicli nicht bostand; wenipstens ist aus der fniliereu 
republikaiiischen Zeit niciits derartiues iiberliefert. Nachden> seit der 
Mitte des o. Jahrh. die Wehrfiihigkeit nur vom VennOgen althing, wird 
sich dies geilndcrt haben; in der That wird zuerst unter ficni J. 458 (29(> 



i^ijiu^cd by Google 



7. Die lorttckfesetitea BOrgeikUiaen. 



53 



V. Ch.i von ciiior Zurilcksft/uiiL' der Freifrelassenen bei der Ausholunj; 
berichtet ; walirsi'lirinlifli liat sich flamals der spMere Gobraucli tost'ze- 
sti'llr (lipscllu'ii nil-Ill fur (lie Lc^^iuii, sondern fUr dio Flotte auszulieboii. 
Vou der Ausst lilie>siin^' audi der .LMuadb<'sitzenden Freijielassenon und 
Sdhne von r'reigi'lassonen aus den liindlichea Trihus und ihrer Ver- 
setzung unter die den uiclit ausa^sigen Httrgern ttbcrwit'seaeii vier stad- 
tisehea erfahren wir zuerst aus der Zeit kurz vor deui hanuibalischeQ 
Kriege; fbr die FrcigelaseeneoBObDe wurde diet im J. 565 (180 v. Ch.) 
durch Volk88Chlu88 beaeitigt, aber Mr die Freigelassenen selbst ist diese 
ZarQcksetzung unter hAufigen Anfeditungen und mit vielfachen Modi- 
ficationen im Einzelnen wesenUicb aufrecht erhalten worden. Die 
Kaisentdt iiat die Bechtsuogleichlieit elier ooeh gesteigert; insbesondere 
biDsi( htlich der FtthniDi; dor TribuB, weim gleich diese jetzt nichts war als 
das Kennzeichen def> vollen Bttiigenrechts, siod die Bestininiungen ver- 
se ha rft worden: die FreigelasseneusShnc , die unolielirli Geborenen, 
die Schauspielerkinder, selbst die zuiii Bttrperrei-ht gelangten geborenen 
Oriechen werdeu weniL'stens hftuficr in die stfldtischen Tribuf !?e\viesen, 
und die FroT?elass«'neu sellist zwar aus diesen uicht enttcrnt und also 
bei den uaeh den Tribns 'jremachten GetreidcvcilheihinLrrn und sunstigen 
Spenden uiit zuuel.isstMK aber allem Au.sehein nach ihnen die Fubrung 
der Tribus ini Xanu ii untersagt. Auch in deni Ileerdienst xlieser Epoclie 
walteu die gleicheu Tendenzen: jene in die stRdtisihcu Tribus wwie- 
senen Burger zweiter Klasse siiid unlaliig zuui Dienst in der Garde und 
io der Legion und dieneo nur in der minder geachteten bauptatftdtischen 
Besatzung; die Fr^laeaenen ala solehe aind flberbaupt ausgescblosseii, 
obwohl Bie spilterhin unter ilctiver Beilegung der logenuitftt einen guten 
Theil der Flottensoldaten geliefert haben mOgen. — Selbst iUr die Munici- 
palordnungen gelten im Ganeen dieselben Begein; iiidesa ist bier, wo 
der Freigelassenenstand einen guten Theil der vermOgenden BQrger in 
aich zu begreifen pflegt und dem inunieipalen AnUsadel ilhnlich gegen- 
Hbersteht wie in der ilauptstadt deui Sonat die Rittersebaft , von 
Augustus in Naehbildung des quasi-magistratischen Sexvirats deiselben 
(S. 46) eine ebenfalls quasi -magistratiscbe, praktis<*b allerdiugs nur 
fur Sfhaufeste verwendete Institution, der Sexvirat der Aupi^talen 
ins Leben uenifen worden. — Die BeseitiLamg des dem gewescnen 
Knecht anbafteufb n Nlakcls durrh Privilegien ist in der Republik nie und 
auch in der bcsscn-n Kaiscr/.t it nur vrreinzelt in der Form der Ver- 
leihung der Goldringe, also des. Kitten t chts, vomekonunen (S. 47); 
directe Verleihung der fictiven Insejiuitat {naUiIntw rcsiiiuiio) bc- 
>;eguet ei"st in der Epoche des Verfalls. 
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3. r)ie HalhbOrger. 

i'imrint Wshfpnd dor mittleren Republik, ctwa \<\m 4. bis /mw G. .lahrh. 

xufrtigip. tjtadt, sinU eine R»'iho niittelitalischer F irLM r i h itten in der Weise 
der romischen inrorporirt worden. dass sir m diese nicht voUstilndig 
aufgiii^'pii und ihre Angehorigen zwar roiiiis< li«' BOrger, aber ohne 
Stimmrerljt waren ieivefi sine suffragio), wtlclie hybride Rechtsstellung 
wir als HaUibiirirf'rnM'ht bezeichuen. Das politische Muuient, welches 
dabei zu Giuudc liegt, ist das ablehnende Verhalten der latinischeft 
Nation gegen die etruskische and die oskische; es sollten deren 6e> 
meiiideD auf di^se Weise der Ahrenden Gemeinde Latiums di^istbar 
gemacht werden, ohne sich mit dieser zu Tennisclien, was sich deut> 
lieh darin ausdrllclct, dass es dergleichen GeineindeD unteraagt want 
fljch offidell der lateinischen Sprache zu bedienen. — Daher tritt 
diese Institution ein, ate die Waffen Roms die latinischen Grenzen 
flberschritten und verschwindet spilterhin, uachdem die entgegengesetzte- 
Tendenz der Latinisirung Italiens die Oberband gewonnen hatte, indem 
diese Ortsebi^n alsdann eine nacb der anderen das voile Borgerreebt 
empfingen. FUr jede in dies Verhftltniss eintretende ( )i*tschaft ist das- 
selbe durch romischcs Localstatiit goregelt worden und das Rpchts- 
verhftltniss nlso wohl jzleichurtig, aber keineswegs hei das gleicho. 
Durchgaugig bestelit fur jede solche ("irtsdiaft eine Sonderverwaltung. 
Diese ist entweder rein roniisch uud sehliesst die rtrtliche Selbstver- 
waltun^ au.^, wi«^ dies ftir Caere und die gleichstehemit ii Gemeinden 
geBchelicn ist, oder es bleiben die drtlichen Beh5rden, Magistrate, 
Coraitien und Senat, und tlieileu sich niit deu rdmischen in die Ge- 
sebftfte, was iosbesondere von Capua gilt Die eigentlicb souverfine 
Gewalt Meibt Rdbstverstftudlich dem rdmisehen Gemeinwesen und 
dessen Gesetze sind sebliesBlich selbst fox die Beschrftnkung oder Be- 
seitigung des HalbbQrgerrecbts entscheidend. Das Sacralwesen einer 
jeden Gemeinde wird den dafilr bestellten Trflgem unverftndert ge- 
blieben sein, wenn aucb die Sam dem Begriff nadi als rftmiscbe 
gefasst wurden. Die RecbtspfleL'e liegt der Regel naeh bei dem 
rdmischen Prfttor, rcspectiv bei dem von diesem bestellten Ortiichen 
Vertreter (praefectus), so dass in dieser Hinsicht die HalbbQrger- und 
die Vollltnrirerperneinde sich wesentlich irleichstehen ; nur Capua scheint 
neben dem roniisclieu Gericht ein eigenes mit beschrankter Coinpetenz 
behalten zu haben. Die bilrijerlifhen Leistungeu werden von den 
Ani^'ehurigeu der Halbburgergenieinde, die insofern audi muuicipiunf 
civ/xm Romnnorum genannt wird, in vollem Umfang gefordert; sie 
unterliegeu der Dienst- und der Steuerpflicht und also auch der Schatzung. 
Wo, wie in Caere, die SelKstverwaltung fehlt, liegt die i?chatzung den 
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rtmischen Censorpn oli, welche diese ausserhalb dcr Tribus stchenden 
uuii lit b Miinnirechts entbebrenden Bttrger in einer licsonderen Liste 
{tabulae Caeriimn) verzeicbnen , und auch die Aushebuiig uud die 
Steuereiiizielniiig wild dsreli die rOmtecben BebOrden b^chafil worden 
fldn; weshalb die Bezdehnong der von der Tribus ausgescbloesenen 
und Btotterpdichtigen Banger (S. 32) als aeram in sp&terer Zeit 
diesen HalbbQigern beigelegt wild. Fttr Capua mnsa das Gegentheil 
angeordnet worden sein, da die Campaner neben den VoDbilrgem in 
eigenen Legiouen dienen. Die ans dem Staafesbttigeireeht sich ber- 
leitenden Befugnisse, sowohl die eigentlich politischen wie das active 
nnd passive Wahlrecht und die Provocation, wie aneb die ))rivat> 
rechtlicben, wie die Fabigkeit zu r5mischeiii Ei^rentiium uud i omiacber 
Ebe, sind in dem Ilalbbftrpcrrecbt nirlit enthalten, wohl aber muss 
einer jeden Ortschaft eiii eijienes secimdar romisches Ocmeinde- und 
Privatrecbt und stmiit ibren BUrgern die FiUiigkeit zu rechter Ebe 
und recbtem Eigenihuin zugestanden haben. In dieser Weise wird 
diese Organisation, so weit sie nicbt durcb urtlicbe Festsetzungen 
abge&adert ward, im Allgemeinen geordnet geweseu sein. 
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UtinKi4 Das Volk von Rom ist oin Theil des latinisclKMi Xameiis (nomcn 
Latinum\ eine dcr stl\dtiscl\eii Wphrrcenossenschafleu {populi), in weiche 
die durch Sl)rR^'^^ und Sittcu^emeiuschaft ziisanimen^jeschlosseno. 
mdplichcr W(Mse m feruer Vorzeit uii'^^cschiedon lel>en(lo Nation der 
Latiner vvie jede audere italisch - helienisclic zertiel. Die Inteiisitat 
und die Ewigkeit , weiche sUiatsi-echtlich dieser nationaieii Zu- 
saninicngeh6rigkeit zukommt, geht welt hinaus ttber die cuphemistische 
Perpctuitiit des Staatsvertrags und rubt auf der UnauflOslichkeit 
des VerhAltnines der Nation zu itaren Gliedenu AHerdings wird in 
der trotzigen Ursprungslegende diese Stellung Boms ignorirt. Da- 
nacli steht das rOmische Gememweseii lediglicb auf sich selbst, 
geschaffen von einem Gdttersohn ohne irdiBclien Vater aus heimaih- 
losen Mftnnem und geraubten Frauen, attnAdist oiit keinem anderen 
Gemeinwesen vertragen und mit alien benacfabarten in Fehde, alter 
die latinische Nation, die allerdings auch bier nls p^oschlossene Einheit 
auftritt, zur Hegemonie gelangend im Wege des Kriegsgewinnes. Al>er 
wir werden nicbt irren, wenn wir in dieser die Rom einscbliesseude 
latinische Nationalitat ignorirenden und abwchrendon Dnrstolluii? da.^ 
Abbild dorjeiiiuen Vorhftltnisse erkenneu. wie sio nach Auflosuug des 
latinischen Bundes im Anfang des 5. Jalirh dcr Stadt den rdmiscben 
Siegem sich ergaben und uiis dadurch uicht ineu lashcn m d - r iirspraog- 
lichen Auffassunu' lioms als einer Stadt des latinischen Buncies. 

D. laiinUche Die ursnriHiulichpn f>rdmmcren des latinischen Namens sind ver- 

8ti4t«b«ad. 

schollen; wirverniogen uu'lit zu ^agt'U, vvie diedrei pulitischeii Momeute 
der Selbstftndigkeit der eiuzelnen Gcmeinde, der Competenz des Dundee 
und der Sonderreehte der Vormaclit in demselben gegen einander ab- 
gewogen waren. Daaa es eine fiUurende Gemeinde in dem Bnnde gab 
und dies von Hans aus nicht Rom war, sondem Alba, darf der Ueber* 
lieferang entnommen werden; schwerlieh indess ist diese Vorstand- 
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selialt niehr irewosen als eii» Ehrciivorzug, die Ausrichtunir des Buudes- 
festes Jahr ftir ,Iahi aiif deni alhanisrhen Bcrge. Der liuntl als solcher 
scheint die gleiche Organi.satiou uud die gleiche Competent gehabt zu 
haben wie tUo eiiuelBe Gemeiade, also e)ne stftodige Magistratur und 
eine den Coniitien aoalofie Venammluug, KriegserUftraDg und FriedeDS- 
schluBS sowobi der Einzelgemeinde wie dem Bunde zugeatanden zu 
haben. Die Handhabung des FriedensBtandes unter den verbondeten 
Gemeinden, welcbe nicht vottigr gefefalt bal)en kanut wenn file aucb 
die KriefrfiUining unter denselben nur erschwerte und nicht onbedingt 
ausschloss , und die Aufnahnie neuer (icineioden in den Bund kann imr 
durcb dessen Organe bewirkt wordt n sein. — Die Festvorstandschaft 
des Bundes seheiot in sehr fruher Zeit dadurch an die rdmische Ge- 
ineindo prelaimt zu sein , dass die Nachbarstadt Alba von ihr zerstful 
un<i ihr (iel)iet init doni heiligen Berg rdmisch ward. Die Aiifb»sung 
des latinischcn r.iuides selbst iin J. 416 (338 v. Ch.) ein^retreten. 
allem Ans lu in nach in der Weise, dass die Biindesmagibtrate und 
die Bundescuniitien \vej.^»'b>n, drrcn Befu^^nnsse aber auf die Maj^ist rate 
und die Comitien der rdiuiin'hen Genieiude ttberginpen, so dai^s der 
latinische St&dtebund nicht eigentlich untergiug, souderu uur die Or- 
gane wechselte, wie denn auch das Bundesfest auf dem albanischen 
Beixe fbrtwShrend abgebalten ward unter Betheiligung der Bftmint^ 
lichen verbOndeten Oemeinden. In dieser umgewandelten Gestalt, 
welehe die Machtmittel der Nation mit der GesebloBBenheit des Einzel- 
staatB reebtlich und thatsftchUch ▼erknttpfte und deren Ergebniss, die 
Hensclialt Ober Italien und weiter fiber den Rreia der antiken Welt, 
mit i^eichein Recht r5misch und lateinisch genannt werden kann, er* 
seheint der latinische r.uiid iui klaren Licht der Geschichte. 

Als Gemeinde iatiuiscben Rechts £rilt iedcr selbstiiiiditre zum vin«u«d«i 
BUndiiiss mit Rom zugelassene und dabei als gleicher Nation alitM an- 
erkanute Staat ; die obne Zwcifel nrsjyrtinglich dem Bunde zu Grunde 
liegendo Tonfoderation allcr latinisclien fletneinden unter einander 
ist aufgegeben. Soi'iit '-^ehoren 7n dicsrni Latium theils die von den 
alten Orenzen des latuu- 'lien NanuMis uinschlossenen (ionieind«'n (pr/sci 
Laiini), theils die ausj^erlialb dieser Gienzen frnlicr iiaoh Bmid»'sl)esi'iilass, 
spater nach dem Willen Ron)8 als selbstaudi;^e Gemeinden latinisclier 
Nationalitiit gegrtlndeteu StAdte {coloniae Lalinae), theils die ureprftng- 
lich stammfremden, aber von Rom als latinisirt anerkannten Bunder- 
stftdte, wobet in spftterer Zeit die effective Nationaliairun;: nicht selten 
antidpirt ward. Die auf der nationalen Gleichheit ruhende Unab- 
ftnderlichkeit dieses Rechtsverhftltnisses ist insofem in Kraft geblieben, 
als das latinische BundesverhUtniss nicbt in eine andere und schwAchere 
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Form der VorHlndnnct umgcwitudelt werden kaun; wuhl aber kann 
dasselbe unti igeheii duich Vernichtung der politibchen Selbst&mligkeit 
der Gemeinde, wie dean auf diesem Wege bekannUich im Laufe des 
BundeBgenosaeDkrieges die derartigen italischeo Gemeinden tikmmtlich 
in das rOmische Borgerrecbt ftbergetreten nnd. Wenn gleicb die 
BflrRerredite der dozelnen latinisdieii Gemeinden wolil als latinisches 
Becht msammenge&Rst werden, so giebt es doefa rechtlich ein soldies 
nieht; die Latinitat, abgelOst von dem einwlnen 8tadtreeht, endieint 
erst unter den juristischen Missbildungen der Kaiserzeit 

Die besondere Reditsstellung der latinischen Gemeinden seUt 
sich zusammen einerseits aus der Schmftlening und Entziehung ge- 
wisser an sich in der Genieindesoviverftnitftt enthaltener Rechte, anderer- 
seits aus dor Erstreckung jicwisser an sich dem romischen BUiger allein 
zusteheiidor Picfii^'nisse an die Biirger der iatiuischen Stadt. 

Die BeschrankiniLr der souverftnen Refhte, welcher die latinische 
Stadt unterliegt. ist ohne Zweifel der ehemali^en Biindesfompetenz 
entiiommen, weiin audi wahrscheinlich bei ciem Uebergaug derselbeu 
ciuf Rom wesentlich gesteigert. Sie zeigt sich in zwiefacher Richtung: 
in dem Verlust der selbstAndigen Beziehungen zu anderen Staaten 
und in der Civilgesetsgebung. 
TMtertte Wenn die voile SouverAaeat vor alien Dingen in dem Bechte 
v<^°' der KriegAlbrung und des stsatHehen Vertragsschinsses m Tsge tritt, 
80 bum die latiniscbe Stadt selbstlndig weder Krieg fbhren noeb, 
abgeseben von dem BQndniss mit Bom, mtt einer anderen Gemeinde, 
nicht einmal mit einer latinischen, in Vertrsg treten; dagegen wird 
Krieg und Frieden und Staatsvertrag so, wie das rdmiscbe Gemein- 
wesen darftber bestimmt, selbstfolglich auf sie mit bezogen. — Eine 
Consequenz davon ist die Verpflichtung derselben Rom KriephQlfe 
zii leiston. An sich ist dicse durch das Eintreten des Kriegsfalls oder 
der Kriegsgefahr bedinpt; aber ob einesolehe besteht, hahen dip romischen 
Autoritaten zu entscheiden und praktisch ist die EiuberufiU L^ if r HuJfs- 
contingente behandelt wordrn wie die Eiuberufung der Bilrgermiliz: 
so welt unsere Kunde zui ut kreicht, ist beides Jahr fUr Jahr erfolgt 
und der \v( nn auch nur uomiuelle Felddienst fur die BUrger wie 
far die Latiner nicht stetig, aber stUndig. Dem I mfaug nach 
sdieinen recfatlidie Sebranken nicht bestanden zu haben: der Staat 
kann wie von seinen Baneem, so auch von seinen Bundesgenossen 
die Wehrleistung von Bechtswegen so weitfordem, wie dieselbe Uberhaupt 
maglich ist, und nur das politische Masshalten ziefat bier eine Schnmke. 
Das Contingent blelbt die Truppe einer selbstftndigen Gemeinde; der 
rdmiscbe Feldberr emennt die der Gesammtbeit d^ Contingente 
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vorgesetzten Oitiziere, nher <He Auswahl Her M;nmschaften iiml die Er- 
nennunL' der Conlinffentfahrpr verfUgt die Ofninnde uiid si* bt cs, die 
der i ruiipe dt'U Sold zalilt. Allerdinars ist die praktische iHin-tifUhrung 
dieser Ordnunp nicht mfiglirh ohne eiue }zewisse AufsichtfOhning der 
leitendcD Stelle uiul es ist wahrscheinlich schou unter der Buudesordnung 
die zuMchst for die Wehrptlicbt dienende Scbatzung in diesem Siuue 
gleicbmMg gestaltet worden, da das Schatzungsvetfthren der latiniacheo 
StAdte der ft]teren rOmiachen Form vor der Trennuog der Gensur vom 
Oberamt im J. S19 (485 v. Cli.) genau entspriefat, aurh die Periodicit&t 
wesenttidi analog ist Es kann aach Bein, daaa die ROmer Qber die 
I>archflkhni]ig nnd die Ergebnisse dieser Scbatzung kraft ihrer begemo- 
nischen SteUong eine Controle ausgeobt haben; bestimmte Zeugnisse 
dafilr fehlen. 

Die rdmische Gesetzgehung hat sich ini Allgemeinen auf die 
latinisohen Gemeinden nicht erstreckt; es fehlt nicht an Belegen dafttr, gt^^H- 
dass rtiniische VolkssehlQssf auf die Latincr koine Aiiwendiinnr .aefiinden 
liahen. Dem Verlobniss ist fiir Itoin die ur i nniL'liche Kla^barkeit 
eiitzoiren worden; in Latium ist sie in Kraft gelflielien, bis die italischen 
Latiuer zu Roiiicrn treworden sind. In>besondei(' kann die latiniscbe 
Gemeinde, so lanire sie nicht durch Bundesbruch ihre liedite verwirkt, 
nicht durch roniisclien Besolduss einseitig aufgelSst werdeii. Dennoch 
wird vielleicht bereits zur Zeit des latiiiisclien Buudes, sicher unter 
der rdmischeu Hegemonie die dem Bunde nod spftter der ftUireoden 
Macbt zuBtebende Autonomie die drtliche gebrochen baben. Die all- 
gemeioen Bom and Latium gemeiosamen Institutionen, insbesondere 
die Censur und die Aedilitat, kOnnen nicbt wobl auf anderem Wege 
ins Leben gerufen worden sein, und mancbe einzelne Vorkommnisse, 
zum Bdspiel die Bestimmttngen fiber das Geldscbuldverfahren im J. 561 
(193 V. Ch.) und die bekannte ttber rlen Bacchuscult vom J. 568 
(186 V Ch.) lassendaran keinen Zweifel, dass die r6ini$che Regierungdie 
latiniscbe Autonomie nur Insoweit hat gelten lasseu, als es ihr niit der 
Wohlfahrt des Staates vereinbar erschien. Eiuen exceptionellen Charakter 
haben nlle diese Destinunungeu an sicb, aber formale Schrankeu habea 
daffir schwerlifh hestnnden. 

Weiter in der pulitist-lien Ikschrankunu <ier latinischen Geuiumde- ^ouv^rmf 
freilicit ist we(ier der Buuci noch sein romisiiier Erbe gegangeu. djaupuchpn 
Es bieibl der StiKlt die Staatsgewalt, eiirrnes Gehiet und damit Be- 
Jiriung von roniischer Kiiujuartieruu^ uu«i rouiischcu ZuUen, eigenes 
BUi^errecht, eigene Comitien und damit mit der angegebenen Be- 
schrft&ktttt^ die eigene Gesetzgebung, eigene Magistrate und damit 
die eigene Gericbtsbarkeit, vor alien Dingen voiles Steuerrecht und. 



Digltizec uy ^O' 



60 



Erstes Bach. Die BHigencIuift und das Beich. 



abjitt^i'hoTi M il (li H (luivh die BofMildunu' des Coutiugeiits (ier Gemeinde 
enviichsei.iif :i Ivcsten, Freiheit von jedfM- tinanziellen Belastung zu 
Giinsten lUnm. Kist die iu der Zi'it der flavischen Kui.ser ertheilten 
latinischen StiUitooi iliiiiiviien wrism hinsichtlich der Gerichtsbarkeit 
jrt wisse Modificatiojn ji aiif, woiiuifh sie sich den Ordnuii^'en tier 
Burgerinunicipieu nilhern. 

i^fi^fi I^i^D BescbrilDkuiigen irnd Belastungen gegenQber stehen die 
^LiUiwr dem Latiner und our ihm init dem lOmiBchen BOrger gemeinsameik 

^emun. Rechte, wdcfae, rubend aof der Sprach- und Sittengemeinsebaft, dem- 
Belben eine Mittelstellung xwischen dem BQiger und dem Auslflnder 
geben. Selbstverstflndlich stehen diese Befugnisse wie dem Latiner in 
Kom, so dem R5mer in jeder latinischen Gemeinde zu. 

1. Rechtagleichheit im Verkehr in den dem romischen Verkehr 
elpenartifron Formen (conmiercium), insbesondere der Eigenthumserwerb 
und die Beprttndung der Geldschuld durch Kupfer und Wajie, he- 
steht iiicht for don iin Uehripren zur Vorkehrssxenieinschaft zugehisse- 
nen Ausliinder. wnhl aber zwisflien Kifuiern und Latinern. Dn^selbe 
•rilt Yon rier gleichen Bebandliin<: i»i Proz(^ss : der Latiner ist in dieser 
Hiil^ieht wohl Bcbon in dri jiatrii'ischen Kpoche deui Plebejer pleich- 
gestellt worden un*l liat lait iliesem zuirb'it li das Recht erlantrt olme 
Zuzieluiiiji des Schutzherni oder des Ga!>tfivundes vor dem ii>niischeu 
Gerieht aufzutreten. Als spftterhin die Trozesse zwischen Bttrgeru und 
Peregrinen oder swiadien zwei Peregrinen an einen besondeien Fremden- 
piUtor gewiesen wurden, Bind die IVozesse zwischen einem Burger und 
einem Latiner oder zwischen zwei Latinern wahrscheinlich dem fbr die 
bttrgerlicheu Prozesse competenten Richter verblieben. 

2. Eine Gonsequenz dieaer Rechlagemelnachaft ist die wesenUiche 
Gleichstellung des Latiiiers mit dem Bdmer im Personalrecht, auf 
der es berubt) dass der Homer, welcheu ein Latiner zum Eigenthum 
erwirht, nur an Sklavenstatt, nicht Sklave wird. also BQiigerrecht und 
Freiheit behftlt; dass, nachdem die Adopti()n aufgekommen ist, der 
also in die v.lterlirhe Gewalt eines Rtlineii^ eintretende Latiner das 
Rurgerrecht gewinnt; dass zwischen Romeni imd Latinern Erhtremein- 
schaft bestebt. der Ronier den TiHtiner nnd uinaekehrt im Testanient 
bedenken kann. was von dem Auslandei- niclit u'ilt. Dfiiregen hat Klic- 
gcmcinschaft zwischen Romern und Latinera schwerlich ailgemeiu be- 
stauden. 

3. Eine weitere Gonsequenz dieser Rcchtsgemeinschaft ist die 
Ffthigkeit des Latiners rOmischen wie des Rdmers latinischen Boden 
zu ToUem Eigenthum zu erwerben. In Folge der hiedureb ibm er- 
wacbseuden Verpfliditung insoweit die rOmiscben Frohnden und die 
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rOmisch( n Steuern zu leiston. wird er romisclior nmniccj).^, und da 
ilipse Fahiirkeit jedcm Latiiu r zukomnit, lieisst, analog dor fWr rlii' [?:)ll>- 
biirgcrpeineinde ublii lit ii Hcnennuiig mum'dpium civium Romanorumy 
die latinische munidpium Latinum. — Insofcrn (iies(^ Roflpngeiueiiischat't 
nach KrstreckuuK des latinisclieu Kcchts aul duii eibulpiiiischo riallicii 
uauz luilien his zu den Alpen unifasste, tritt sie spttterhin als itulibches 
liodcnret ht uul, sNclche Bezeichnuug daim audi und sogai voizugsweise 
auf <liejenigen ttbei-seeiscbeu Territ«rien Auweuduug fand, welche aus- 
nahmsweiae in diese Bodengemeittsehalt anligenoinmen wurdeD. 

4. Obwohl der Latiner iter rOiniseheD Wehrpflicht niebt unter- 
iiegt uod also, auch wenn er auf romiwhem Boden ansAssig ist, die 
Tribus nicbt fQbrt« wird er deDDOch in mancber Hinsicht i^eradezu 
als Btltger betraclitet Die Kriegsftlbnuig gegen eine bundesbrficbige 
Latinerstadt gilt als BUrgerkrieg, und wenn das Aeniterrecht dem 
Latiner venagt wird, so feblt das Stiuinirerht weni^'stens in der Tribus- 
vei^animlang ibm niebt; es werden bei jeder derartigeu Abstiinmung 
die dabei anwesenden Latiner in einer dazu ausgeloosten Tribus zur 
Abstimmunji zugelassen. 

5. Zur Gewinnung des roniischen Hilrifprrcchts bedarf diM Latiner 
der Einwilligung der beiderseitigen (leiiiiiiuli u nicbt; vielim lir gilt 
fur liif ri^mischen und die latinischeu BUrgerscbaften die He<,'el, dass 
nieniaiKi /.wricii (Irrselhcii /uirleich angehSren, jeder al»or nacb der ur- 
sprOiiL'iicIit'ii Orduung dies Hiu;:errecht nach Erniessen wechseln kann. 
Ks hiiiigt <lies vielleicht uicht einnial uothwendig ab voni Wechsel des 
Wobnorts, sondern es genUgt die betreffende Erklftrung, die der 
Begel nach bei der Sebatzung abgegeben wird. Indess iBt die la- 
tiniecbe FreizQgigkeit nicbt auf die Dauer geblieben. FQr die seit 
dem Ende des 5. Jabrh. mit latinischem Becbt gegrOndeten oder be- 
widmeten Stftdte iat nur den in einer jeden zur Magistratur gelangen- 
den Peisonen die Gewinnung des rdmiscben BQigerrecbts gewilbrt 
worden. Den ursprnii^lich latiuiscben Gemeinden und den illteren Cu- 
lonien ist die voile Freiztigigkeit geblieben, l>is im J. 059 (95 v. Ch.) 
ein Vollffischluss dies Privilegiuni aufliob, was die nftchste Ursache zum 
Bundesgenosseukrieg und weiterhin zu der Aufnahme aller dieser Ge-^ 
meinden in diMi ?»Miii«<'li(Mi Bnr-rorvcrband selbst ireworden ist. 

Dieseiii aut rh r btaiiiniesu'eineiiischaft rubenden, zu ewiger Itrcht-s- inten^itio- 
gcuieinscliaft ^iceiuigten latiiiisrlien W'rband getrenUber stchoii die MiuiMe. 
italischen Gemeinden verschiedt ufr Nationalitilt und weiter das stiuuiii- 
frenid«' Ausland mit ihrcni von Kechtswegen ewigon Kriousstand. Jenseit 
der Grenzeu der latiuischiu Nation giebt es Bodeuei^entluini uicht, 
verier rOmisches uoch ausliindisches ; der Bewohner des Gebiets, <ler 
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hosHSy splUerhin peregrmus, ist prinoipiell recht- und friedlos; die 
Unabftnderlichkeit des Kriessstandes der stHiumfreniden Xation gegcn- 
flber findet ihren Ausdruck <!arin, dass mit den etruskischen Stadton, 
H! i\enon die verschiedeue NatiniialitjU den Rfimern zuerst gegeuiiber- 
trat, StaatBvertrilge nicht andci s ^zi sohlossen wordeii sind als mit festem 
Eudterniin. Die rechtlifhe liohandlung der Kriejiswfan^'eiisschaft auch 
des Roiners (S. 25) klirt, mit wolcher Sohftrfe die Homer diese Ver- 
haltnisse nacli beideii Seiteu hm auffassten und iteliandelten. Ein 
luternationalrecht im heutigen Sinne, dab Nebcneinandei-stehen verschie- 
deuer Nationeu luit gegenseitiger Anerkeimung staaUicher Gleichberech- 
tigung und voller Atttonomie l&nft den rOmischen Ordnuugeu streng 
genommeo filr alle Zeiten zuvider. 

Aber inteniatioiialei) Itecht und inteinationaler Verkehr hat ea 
dennoch bei den BOmern nicht bloea gegeben, sondern Bie haben in 
der politisehen Entwickdung Roms eine hervorragende BoUe gespidt 
Der piindpiellen Bechtlosigkeit des Aualftnders geht eine weitherzige 
Freigebung der Beziehungen zvl denise]l>pn zur Seite. Es lag diesaehon 
in den geoc:rai»hiseben Verhftltnissen. Die latinischen Stftdte waren gegen- 
tllier den etmskischen, samnitischeu, hellenischen gar nicht in der Lage 
sicb auf sicli srlbst zurttckzuziehen; die im Allucmeiuen bei alien diesen 
Nationen ^Icicbaitige sliidtisdio OrdnuiiL; Itihrte uothwenriiL: zu Zwi- 
schenverkehr und Zwischenpericiiteii. Mit tiem fornuileu Kiiciisjitand 
fand man sicb ab durch den formaleu Waffenstillstaiid. fioschlosseu 
auf eiiif lauire Reihe von Jahreu und nach Ablauf (Ici^oHhu der 
liei^el iiach (.Tueuert. berechnet darauf bis weiter den intoiuationalen 
Verkehr zu gestalteu uuil zu regeln, Ikchtlichen Auspruch aut feste Ver- 
kebrsgemeinschait kouute allerdings dem Auslander nur ein deraiti^ 
Vertrag gewAhren; aber es zeigen sich keine Spuren des Begehrens 
eutsprechender LegiUmation, und es ist nicht unwahrscheinlich, dass 
thatsftchlich jeder Aoslftnder, der nicht einer besonden ausgenommenen 
Oder einer mit Bom factisch kriegffthrenden Nation angehOrte, zur Ver- 
kehragemeinscbaft zugelassen ward. So wird der hoafis tm dem Laudes^ 
feinde zu dem nach Oastrecbt lebeoden AuslAnder, und unsere Ritesten 
Rechtsquellen zeigen einerseits den Gegensatz des rechtsgleichen 
latinisi'hen und des ungleichen weiteren Verkebrs, and«*rerseits Bertlck- 
sichtigung und sogar Privilegirung des internationaleu Rechtsverfahi'ens. 
Vom Bodenbesitz, von der erwerbondrn Verjahrunp'. von Testaments- 
und Adoptionsfjleiehheit, von alien durch Kupfer un<i Wage voUzogenen 
\'erkehr.sgeschaltei), von dem (ipschwornenvei'fahren der alten strengen 
Form ist und bleibt der AuslilndtT ausge8chlt>:>heii : deniiooli ist viel- 
leicht uie eine Nation tUr Geschaltserleichteruug und Itechtslolge dem- 
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selben so weit entgegeDgekoniinen wie die latinische. FQr die Be- 
dnrfnissc des Verkehrs, insbesondere fUr das Darlehn uiid den Kauf 
wurden eigene voroinffuMito Nonnen auf^rostollf , imd cs cntwickelt 
sich, st» w<»it dor ^'erkelH• reieht, neben deiu uatioaaleu idiiiisch-lntini- 
scben <'in all'_'<'jiieinps efipnfnlls |msitiv«'S IiittTiiatinnalrocht fi-'i-i '/'?»- 
tiutnj, (lessen S itzmigeu uirlit den tjiizelvertrii^'en, homleru geueieller 
rdinischer Noninruu}? entnoumien wurden uiid das in den Festsetaungen 
des rfimischen hAchsten Gerichts seiu legislat^risches Or^'an fand. Im 
gleicken Siuue trat m]niu lieu fur BUrger uiid Latiuer geltcudeu Prozess 
ein zweites freieres Recbtsverfabren uiit kttnsereo Fristeu, Bevorzugung 
der darin angesetzten Tagfobrten Tor den mil dem BUrger festgesetzten 
TenDinen, vielleicbt selbBt bus beiden Nationen zusaimiiengefletzteD Ge- 
flchworneiigerichten. Im Anfang des 6. Jahrh. d. St wurde sogar 
das BQrger- und das Fremdengericfat getreant nnd jedes einem eigenen 
Prttor unteisteUl; womit sowobl die Wichtigkeit uad Hftnfigkeit des 
biternationalverfahrens aneikaant, wie auch fUr dasselbe eiae selb- 
Stftndige CodiHcationsstelle geschaffen ward. Zu Grande liegt dieser 
^ merkwQrdigen und folgenreicheii Rerhtsgestaltung augenscheinlicb die 
dtni frOh entwickelten kaufmanuischen Grosssinn der ROnier ent- 
springende Verkelirsfreiheit und das entsprechende Masshalten in 
der Controlinini: und Belastunu' des Verkehrs. Selbstverstiiudlich 
hat der rftniische Staat sirh stets das Recht crowahrt j^nlen Auslftnder 
ausweiseu zu koiiiien und an seinen Grenzen und llitfen Zolie zu er- 
beben: aber so viel wir zu erkennen verinii^jen, baben die ROmer 
und die Latiner illHihauj)t wenitjstens ebenso sehr deo Ausliinderu 
Haudel und VVaudel iu Uuui und Latiuui veistattet wie selber ini Aus- 
land betrieben, ond ibrer Staatsordnung in der Epoche der Ent- 
wickelimg die Verkehrsfreiheit aaeh im stammlremden Audand za 
Gnmde gelegt 

Die nattonale Conftderation, auf welcher die rOmiscb-latinisGheDtt itaiucbe 
Staatsordnung roht, wird spftter auf die italiscbe Halbinsel entieekt; 
an den engeren StSdtebttnd der Latiner achliessl sicb der weitere 
der Italikcr. Abgesehen von der principiellen Umwandelnng, dureli 
welche an die Stelle der national gleichen die politisch gleichartige 
Stadt gesetzt wird, bleibt das Reehtsverbiltniss im Allgemeinen 
da&selbe. 

Der italisehen ConfiKleratioii uehoren alle Stiidte des eigeutlichea 
Italien und des cisalpinischen Gallien an, wek'he uiit Rom ein dem 
latiniwben ^'leicbartiires ewiges BUndniss abgeschlossen haben. Aiieh 
in dieseui KrcMs gelit die rdnnsche Gemeinde ein solcbes nur mit der 
einzelnen Gemeinde ein, und wo bis dahin Stftdtebunde bestanden 
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habeo, wie zuin Beispiel ia Etrurien, ist deren politische Aufldsung vorbe- 
diDfrend ftlr den Vertrag iiiit Rom. Erfordert wird dafttr eine der 
republikanischen Rmns gleiehKeaclitete stndtische VerfaFsmiL'. ntnchte 
diese Uhrippns hellenisrhor sabollisrhor (idcr etruskiscliei ^sationalitat 
seiu; aln Ausgaiigspuukt daiiir daif dab init deii rampanischeu Nea- 
politanern iin J. 428 (32G v. Ch.) ahfjieschlossfiie Bdndiiiss aniresehen 
werden. Von Fih^tcn rpgierte Staatcn oder nit'ht sUultiiich oiiiauisirte 
Gemeinweseu, wie tlie der keltitii'licii uud ligurischeii Volkeiscliafteu 
Oberitalieiis , tinden iu diesem Bunde uicht Vlatz. Die staats- 
reehtlielie Bezdcbnuni; dieser CronlSderirten miV pflegt, dem realen 
Verhftltniss entsprecheud, mit der der latiniBchen combinirt zvl werden 
(nomen Laimum ae soeti) ; nadidem dieser Kreis, stetig sicb ausdebnend, 
die Alpen eioer- UDd das Meer aadererseits erreidit hatte, kam ftlr 
HaiM. Bie iiod die italisdien Latiner zugleich die Benennuug Italiei in 6e- 
brauch. Im Wesen dieser Conlftderation liegt die Tendenz aich den 
Latinern zu assimiliren; wie latinische Sprache iind Sitte auf der 
Ilalbinscl, namentlich in den nicht durch die h5her stehende griechische 
Civilisation geschutzteu Ortsdiafteu, nielir und luebr sich ausbreiteten, 
haben, wie schou bemerkt ward, eiuzelne latinisirte oder aiich die 
Liitinisirunir oi-strebende Griiioimlon den Eintritt in den engeren N'er- 
band von den Houiern envirkt und die Grenze zwi^fluMi Latiiu rn un(i 
Italikern hat wahi"Si*heinlich sirlt in dicr^or Wcisc stitig vpiscbnbeii. 
Die Rechtsstellunj: aber der conitulerirtpn (Icnicindcn Italrons seUt 
wie die latinische zusanime!! aus Abinindcraug der staatlicheu JSell>- 
staudigkeit und Gleichstt lluni: ilner Angehftrigen in gewissen Bezieh- 
ungen mit den roniischen Biirgcni. 
wehrpflicht Die Besehrftnkung der Souverauetftt ist fttr dieseu Kreis dieselbe 
wio fOae den latinisehen; das der italiaehen Gemeinde gewfthrte wgleiche 
BOndniss" (foedus aeqwm) sebliesst sowohl den Verzicht auf eine 
BelbfitAndige Bechtsstellong nacb aussen ein, wie auch die Unterwerfiing 
uuter die rOmiache Geaetsgebung in den dort bezeichnelen Grenzen. 
Die bOndiscbe Wehrpflicht ist prineipiell von der latinischen nicht 
vei-schieden ; thaLsiichlich zerfallen die italischen Bundesstiidte in dieser 
Hinsicht in die zwei Klassen der /uni Landdienst pflirhtigen iofjaU 
und der zur Sti^llung von KriegsschiflFen pflichtigen griechisclien Stadte, 
aus deren Coutingenten die auch in dieser Hinsicht nach griechischeni 
Muster gebiidete ronujsche Fli>tte in republikanisrlicr Zeit sich vor- 
zu;:sweise zusaniniensft/te. ludess die fi^r dif BildunL' einer sti\ndigen 
den VerliiiUnisscH italiens angemesseuen KneLTsHottc getroflfeiion Ein- 
riclitungeii bliebeu ohne dauernde Fruoltt. nnd dieser politisclie Fehler, 
der schwerste, deu die roniische Repuljiik je begaugeu hat, wirkte 
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zuriick auf (Vw minder feste Fugun^ des liellt'insrheu Theils der 
stadtischen Confbderation. Andererseits verbleibt diesen Suwtcn in 
den hierdurch nicht getroffenen /it^hungen das voile Selbstregiment, 
einschliesslich der Gericht»bolieit uod der Befreiong von rdmischen 
Steuern. 

IHe Vdrn'chf*'. die ini tiberseeisrhcn Handel imd ^^'rkp}!r aiis vwrechu 
der ]K>liti?;rheii Macht-stclluiii: Konis dciii rouiiscliPii Biiriiei ei wuchsen, 
in^tH'Miudr'ie der (Ifiii'litsstaiid scir den in dcm roinisrheii Marht- 
gebiet rtsidiiendtii idnnschen lifamtfii, so wie die Zoill)e^fuustijj;uiigeii, 
sclieiueu duichaus auf sdmuitliche Italiker erstreckt worden zu sein, 
und Italien, schou bevor es rechtlich in das r^mische Bttrgerrecht 
aufgiug, im Handel und Wandel ah einheitlidie privilegirte Nation 
dem eigenttiehen Ausland gegenuber gestanden zu haben. 

Die Plrivilegien dagegen, welche zunScbat auf Gmnd der jrleichen 
Nationalit&t dem Latiner eingerftumt werden, koinmen dem helleniachen, 
oskiacheQ oder etniaklscben Conibderirteu nicht zu, und im A)]ge- 
meinen werden dieselben als Auslflnder bebandelt Dennoch bahnt 
sicb aucb fUr die nicht latinischen Italiker eine wesentlicbe Ver- 
achiebung ihrer Rechtsstelluug an. Nach der uisprOuglichen lati- 
nischen Ordnung giebt es wohl eine Kcchtsgemcinschaft ndt dem 
Ausl^der, aber es mangelt ihr ndtlnvendi? das Fundament der ewigen 
Recbtsgenieiiiscliaft. Naehdem diese von der Nationalitat abgelOst ist 
und die Zusaninienfassung aU<'r Itnliker uiiter <\or Filhning Roins mebr 
und mebr dnrchschljlgt, kimnen die Bur;.'er der also init Rom verkntipfteii 
Gemeiudeu uiclit muhr als Auslander betrachtet vvcnleu; der Nca- 
poliUuier ist seitdem \v(dd iiocb «jerjnQeren Recbts als iler I'riuH'stiiier, 
aber beide gehfireu ;^lei('liuia.^>ig dem dauenulen lUiichsverbaiul an. 
Wenn der Latiner von je her betrachtet worden ist als dem von Rom 
geftihrten Gemeinwesen ebenao, wenn audi mit geringerem Beeht 
angehOrig irie der r5mi8che Bttrger, so treten nun die BOrger der 
gleicbfalls ewig verbQndeten nichtlatinisehen Staaten Italiens ge- 
wisBeimaasen als dritte Klasse hinzu und warden Glieder des rOmisdien 
Reiches. Die Bezeichnung peregrmit die ifanen bidbt, wechselt ihren 
Inhalt und wird wohl auch noch von dem Auslftnder, aber Qber- 
wiegend von dem Reirbpaiigehdrigen geringereu Rechtes gebraucJit 
Die ehemals intemati<mah' Rerhtsordnung, das ius gentium wird all- 
m&hlich zu der fUr alle Keichsangehdrigen geltendeu die drtlichea 
Orduungen allgemein erg&nzenden Norm. 
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Das ausseritalische Hemeliaftagebiet Roms setzt sicli zuBammen 
aus den abhSngigeE Bandesstaaten und den untertliftDigen Land- 
flchaften. 

gg^ggjg; Die aUtikngigen Bimdesstaaten Boms au^rhalb Italiens, MasaaUa, 
Btuton. Athen, Bbodos unci so weiter haben in der Epoche, wo Roin sein 
Machtj^ebiet auf Italien bescbrftnkte, neben Rom gestanden als gleich 
berechtigte und gleich autonome, wenn auch minder machtige Vertrags- 
staaton ; auch die K5uige zum Beispiel von Numidicn stelien zunachst 
zu der der r5inis«iieti Repuhlik keineswop^s in einem dauerndeu recht- 
lichen Schutzverhiiltuiss. Aber im Laufc der Zeit eutwiekelt sich die 
Herrschaft Roms Ober Ttalit ii zu emer sukheu iiber das Mittelmeer- 
gebiet, uud davou war die uothwendige Consequenz die bier besteheu- 
den Staaten entweder aufziilosen odor doch das bestcbeude Bundesvor- 
haltniss aus der factischeu lu die recbtliche Abhangigkeit UberzufQliren. 
Charakteristisch dafUr ist der in diesein Siune den Rhodiern im J. 587 
(id? V. Cb.) aofgenOtbigte Vertiag, und er zeigt zugleich, daas dieae 
Tendenz nicht erst die Einrichtung stftndiger rdmischer Commandos 
ausserhalb Italien abwatteie. Allerdings aber hat die Einrichtung 
dieser sogenannten Provinzen die Umgestaltung der bestehenden Bnndes- 
veriiAltnisse in dem angegebenen Sinne mflditig gefftrdert So lange es 
anf griechischem Boden eine stftndige rtmische MagiBtiatur nicht gab, 
konnte die Republik Athen, wie geringfOgig audi ilire Macht war, 
die voile Autonomie behalten. Aber seiUem der gewaltige VerbQndete 
in der niakodonischon Provinz selbst ein Commando eingerichtet hatte, 
blieb sie ibi- bocbstens nominoll ; eicrene AusUbiin^ des Waffenrechte 
zum Boispiel war dniiiit unvereiiibar. So ist es gekonimen, daf^s in 
dieser Kpuclie die eltectiv gleichen PtUKinisse liberall beseitigt worden 
sind uud daftir diejenige Form eintntt, welclie untor Lrleicher Be- 
uenuuug der Sache uacli auf das Gegeutheil binauskommt. 
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Fftr dip ahhiint-ni:* n Hundesstaaten aussorhalh Italien ^elton wosont- 
lieh (iieselben Nornifn, u.ich wrlrben die italisolip Cnnfod^^ration ge- 
ordnet ist*. nur hat die Keichsaugehori^'koit 1h i der aussehtaliscben 
Confbderation sich spiUer iind flacher entuickeli. 

Wenn die italisrhe Coufuderatiou auf der stftdtischen Ordiiuag ^^JJJg^ 
fi&mmtlicher Glieder beruhte, so bat ausserhalb Italien Kom dergleichen 
Verhaltnisse auch mit Konigreichen vereinbart. Freilich geht dabei 
die Perpetttit&t insofern verloren, als nach r&miseher Auffaasong der 
mit dem ROnig abgeseblossene Vertrag penonal ist und bei ein* 
tretendem Thronwecbael die Erneuerang fordert, welcbe demnach hier 
auf eine BelebnuDg hioauBlftnft und, wo aie oicbt gewftbrt wird, die 
Einziebnug des ablrilngigen Gebiets xur Folge bat 

Der Verlust des Kriega- und VeiiragsrecbtB iat das wesentltche v«ri<>>t 
Moment aucb der ausBiTitalischen ConfDderation; als rechUidie Fest- v*fuai^ 
aetzung tritt sie namentlich bei der schoii erw&buten VerhandluDg mit 
den Rhodiern uns entgegen. Vieifach aber mag man sich daniit 
hejrnnfrt babeu die Um^estaltung nur tliatsiichlich sich vnllziehen 
zu lasseu. Fonnelle (ileichmilssiiikeit ist hier uni so mehr aus- 
geschlossen, als die Orduung der Vorhiiltiiisse durchaus durch Special- 
vertr.i^'e erfolgte; der Sache narh sind Ausnahmen nieht zugelassen 
^ordpu und giebt es innerhalb des runiischen Maclitgebiets schon in 
der spitterrn Republik keiue Stadt mul keiuen Fursten von wirklicher 
Autonoitiie. 

Die Webrgemeinschaft mit Rom ist auch in diesem Rechtisvcr- J^^^fj^ 
faflltnifla gegebeoy und die ausBeiitaliaeben Bundeegenossen Boms haben 
demgemSsa aucb bei den r5miacbeii Kriegen sieb betbeiligt. Aber 
Yon der factiachen Stftndigkeit der KriegsbQlfe, welche der Con- 
fbderation der italiscben ioffoH ibren Cbarakter giebt, ist diese Be- 
tbeiUgusg wdt entfenit Wie die italisdien baben aucb die ausser- 
italischen zum Bilndniss zugelassenen Griecbenstildte, ^ie BbodoB 
und Athen, Schiffe far die rCmische Flotte crestellt Aber es ist sebon 
bemerkt wordea, dass der rasche Verfall des rumiscben Seewesens bei 
diesen Leistungen die St&ndigkeit nicht hat aufkommen lassen, und 
die daiiiit gep:ebene militiirisrho Annnllinin!? der ziim rOmischen Staat 
ficliori^'en tjripchiscljeii Stadte hat ihre iiulitisclic bcschleunigt. Von 
den abhilngigeu Kuiiigreichen ist die Kriegshtdfe liauptsiichlich in der 
Form der Vertheidigung der Reichsgrenzen gefonlert worden; sie hahon 
daher mehr bedeutet als die Stlldte, aber noch weniger als diese an 
der ordentlichen Kriegshulle sich betlieiligt. 

Die Autououiie, so weit sie hiernach dem Bundesstaat verblcibt, bouw&»»- 
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wird wohl principiell auch dem ausseritalischen dngerfiumt; aber eine d«v m 
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.t*ii». hen iler wesentli':hsteu Consequeozeu deisclben, die I'reiheit vou uiiuiittel- 

tuMMtn. baieii Geldleistuugt'U ist der Sache iiacli bediu}?t dim-h die Betlieili- 
guug au der Kricgshtllfe, uad wo diese zurQcktiiiL, begieiflicher uud 
nicht imbiUiger Weiae dureh die Tributzahlung ersetxt worden. Es 
hitig hier alles von den Festsetzuugen der Einzelvertiflge ab und wir 
kdnnen die Entwickelung dieser Verhftltnisse wenig veifolgen; aber 
venigstens den zum Bondniss zugetessenen ucd nicht zur stftndigen 
WafienhOlfe berangeeogenen nicht stftdtischen Verbttndeten ist wohl 
durehaiis eine Geldleiatung auferlegt worden. — Andererseits fireilich 
greift in diesen drtlieh dem roiuischeu Gemeinweseii feriier steheuden 
und politiseh inoongrueuten Kreisen die Autouoniie thatsUchlich >Yeiter 
als innerhalb der italischeu oder gar der latinischen Confoderation. 
VerfUgungeu der Vomiacht, welche in die innere Verwaltuug dieser 
Districte ein^'i iffen, begegiieii wohl, zum Beispiel hinsichtlipfi dor Juris- 
diction und des Prftgereclits, uud an Missachtuns der erworbonLU Hwhto 
und Ueberp:riffen der Vormacht hat es zu keiner Zeit gel'ehll; aber 
politische AusL'leifhunu in diesen Kreiseu hat dm republikanisdie Rom 
nicht angestrebt. Krst uuter dem Pnucipat eutwickelt ^k]\ die 'I'en- 
denz nicht geraile die ausseritalischen Ikindesstaaten sehleehthin, aber 
die deu Provinzeu euclavirten und factisch ihueu augehorigen SUidte 
den Unterthanengemeinden in der Weise zu assimilireu, d'd&& sich 
die Autonomie der BondefistiUite niindert und gleichzeitig die der 
Unterthanen sich steigert. 

iuii^t ^ VerblUideten mehr oder minder ungleichen 

ttet«rtuM.Rec!ht8, flondem auf den Unterthanen rubt aoaeeiiialb Itaiien die Herr- 
schaft Boms, und es ist dieser Begriff nun zu entwickelo. 

iMitimi. Das Unterthaueuverhttltniss berubt auf der Dedition, das heisst 
auf der durch Rom bewirkteu Auflosuug eines bis dahiu bestehenden 
Genieinwesens und der rechtlich uubeschriiiikteu Untemelluug ihres 
Gehiets und ihrer Zugi'h5ri'j:cn nnter die r5mische Staatsgewalt. In 
dieser Lage betand sich jede Gemeinde, welche nach oder ohue 
Gegenwehr sich deu romischeu Gewalten unterworfen hatte. Der De- 
dition -leicbartig wai* die ttber die roniische HalbhUrgergemeinde von 
deu Kuniern verhangte Entziehung des Burgerreelits, wie sie ini liauni- 
balischen Kiicg gegen die Gemeinde Capua verfUgt ward. Wo die 
Dedition nicht entweder zur Kuecht^chafl oder zur Verleihunir des romi- 
schen BQrgerrechts fUhrte; was beides wenigstens in dei ^ atricisch- 
plcbejisehen Gemeinde einen apedell darauf gerichteteu Act eiforderte 
(S. 22), wurden die dediH selbst und ihre Nachlsommen, die MUidi, 
betrachtet weder als Borger noch als Auslfinder noch als Knechte, 
sondem als Freie ohne Bttrgerrecht, nicht eigentlich rechtlos, da in 
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dem idmiichen Machtbereich Personalsehntz und Privatverkehr jedero 

Froien zukani, wohl aber von Rechtswegen allor an dom BOrcer- 
reflit haftenden Institutionen, insonderheit des Ehp- nml des Erbrechts 
CDthehrrnd . und \m so inebr Toni Wehrdionst und nberhaupt von 
jedcr staatlichen Betheiliprunir ausqrescldossen, nbordies insofem rechtlos 
^re'renUber dor romisrhrn rTonioinde, als diosn das ursprllnglichc Recbt 
dofinitiver Verfrtjrniii: uher dif abhflnirigen Leute dadurch nirht vcr- 
lon»n hattp. dass davon zunilclist kein Gebrauch preuiadit wordcii war. 
In Italif'ii ist dies Heclitsvorbaltniss. so viel wir wissen. soiiiciii oi-t nt- 
lieh ]ir<)vi?<irifvhen Wesen entsprpchend nnr tran<;itf>ris( li angewpndet 
\vorilen; luir etwa iu den sul)alpinen Landsdialten luag dassel})e als 
dauorndes j^ehandhabt worden sein. Dagejien beniht das Uberseeische 
Begiraent der HOmer fiberwiegrad auf der factischen Perpetuirung 
dfr Dedition. 

Die BenenDUDg des ttberseeisclien Unteithanenbezirks provmeia /vwy*. 
eDtnebmeii die BAnter dem Sie^erreebt, welches ja allerdln^ in der 
Dedition fseinen rechten Ausdrnk iindet. Fttr die Unteitbanen selbst 
wird diese gebiissige Bezeichnting vermieden, sondern, mit Racksiebt 

auf die ihnen eingeiHunite gleicb zu erorternde Quasi -Autonomie, die 
der wirklich autonomen Henieinde zukommende der Bundeagenossen 
(Hocif) eui)]iemistisch auf sie erstreekt. 

Das Rejriuient Uber die Untertbanen ist, der liezeichneten Rechts- F«idhMi^ 
{jfellmi'j- nits])iTrli(>nd, die Per]>etuirnnc de< fddhrrrlichen ( )berbefehls. rtoxMinii- 



Weiiii der Stattlialter fOr die in (N iii Hc/.irk verwoilonden Riuner 
jrleifli drill I'liitor der Hauptstadt rlic (Icricht^^holuMt ausiibt, so ist 
er jiegenuiiei «len T'ntertbanen fU r Goiauiandant und nach Erniessen 
zum Eingreifen in jeder Beziehun? bereehtigt. 

Bis wt itei aber bleibt die staatlii he Einricbtung. wir der romiscbe ^^^i^, 
Feldberr sie vorfindet, im Allgemeinen mit Zugmndelegung der hellent- f^^Swmit- 
scben Stftdteordnung, zumal da die in der Altesten rdmischen Provinz 
Sicilien von den BAmem vorgefondenen, wesentlieb aucb von den ihnen 
voraufgehenden Fremdherrschem, den Karthagem aufrecht erhaltenen 
griechischen Einrichtttngen fbr die Ordnung des Provinzialregiments 
bestimmend geworden sind. Wo StadtebOnde sicb vorfinden, werden 
sie, wie bel der wirklichen Autonomie, regelmilssig beseitigt. Bc- 
srhlnssrecht der Geroeindeangehorigen , Geraein(^eratb und (renieinde- 
obrigkeiten werden aufrecht oihalten; der Gemeinde bleibt, nicht von 
Rechtswegen begrflndet, a])er bis weiter gedahlet, das bisherige Per- 
sonal- und Vennogensrecbt nnd die bisherigen Gorichto. Wo das ro- 
mischr Regiment die ^tndtische SelbstverwaltniiLi nicht vorfand . bei 
den Kelten und Ii>ereni, in Africa und im Orient, warden die be- 
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Btehenden Institutionen zunftchst derselben accommodirt und schliesslicb 
zu einer solchcn umgestaltet Wo die rSniisehe Regieruug auf konig- 
liches Rojriiiieiit traf, hat sie durchgangi^' rlassclbe nicht als s(^]ches Wher- 
nommeii, sondern cntwoder Bundesroi'lit bewilligt odor das Uoiiiiiliclie 
durt'li das stildtisclie Regiment ei*setzt, wie dies mm Beispiel iin per- 
gamenisrben Staate gejscbah. Die einzige wesentliche Ausnahiiie luacbt 
das uuter Augustus zum Reiche gezogene ftgyptische Konigreicli, iu 
welchera dci neue Herrscher der roniischeu Gemeinde in die Rechte 
der kduiglicheu Vorg&uger eiutrat, obwobl aucli hier im Laufe der Zeit 
die StftdteordnttBg wenigstens fheilweise Wurzel griff. Augustus ist so- 
gtur so weit gegangen die Stftdte der einzelnen Provinzen corporativ zu 
oiganiBireii und bis zu eiiiein gewissen Grade die alten nationalen StAdte- 
bOnde wieder ins Leben zu nifen. Wena dieser Autonomie mit dem 
festen Hechtsbodeii aueb die rechte I^benskraft gefehlt hat und das 
- neben und ttber diesen quasi-autonomen Municipalbeh5rden fiingirende, 
auB dem Kreise der fonnellcn bundcsgenOssischen Autonomic von Rechts 
wegen ausgeschlossene r&niische Tribunal die Unsell>stAndigkeit dieses 
provinzialeii Pclbstregiments thcoretisrb und praktisch dauerud eiiau- 
terte, so hal dennoch die L-ivilisatorische Mission dcs roniisch-hellem- 
schen Geistes in diescr Ordnung miichtig und sei^rnsreieh gewirkt 
PromiitUs Das Bodeneigeuthiiiii haben die Romer zuniicbst ebenfalis so Ije- 
•ic««tki»i> stehen lassen, wie sie es voi*fanden, allerdings ^Yie die Autonoinie selbst 
nur als vurliiufig geduldet, da das Wesen der Dedition die rechtliche 
Anerkennuug ausschliesst. Aber wenn sie in Sicilien die voile Conse- 
quenz des Eroberungsrechts nicht zogen, so ist dies nicht lauge nach- 
her in Kleinasien und fortan allgemein gescheben : dass das Bodeneigeu- 
thum der eroberten Gebiete ein i&r alianal dem rOmiscben Volk er- 
worben sd und dem Insherigen Eigenthttmer nur ein bis weiter ge- 
sefatttzter und bis weiter auf die Erben flbergehender Besitz nach Art 
des rttmischen Precarium zukomme, ist seitdem ein Fundamentalsatz 
des rdmischen Staatsrechts geblieben. Von den hieraus sich ergebenden 
erschreckenden Rechtsfolgen, dass der Bodenertrag von Rechlswegen 
dem rdmischen Gemeinwesen zustehe und dass der rdmiscbe Staat in 
dem gesammten Oberseeiscben Gebiet den Boden ebenso zur Vertheilung 
briniren konne wie in Ttalien das nenieinland, ist allerdings die letz- 
tere praktisch nur nusnahuisweise gezoLren worden. Einei-seits das Zu- 
rttckschrecken vor einer derartigen universellen Kxpropriation, anderer- 
seits und wohl vor Alleni die uerechtfertigte Besurguiss das auf Italien 
basirte Gemeinwesen durch tiberseeisi bo Massenanswanderung zu ent- 
wurzeiu, iUhrten viclmehr zu der Staatsmaxime, dasa das ubei-seeische 
Bodcneigenthum des r6niii>cbeii iStaat.s nicht wie das italische der Ad- 
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signation an Private unterliege, iroran in der repubiikanischen Zeit 
durcbaus festgebalten und wovon auch unter dem Principal nur hin- 
pichtlifh der nicht sehr zablroifhen Colonien italischfn Rechts abge- 
wichen worden ist. Thatsaclilifh t\ho veiiialtt n sich der italischo und 
der iibcT s(>eisrhe Grimdbesitz zu einander imgefdhr wi« Eigentbum 
irnd Eibpafht. 

Vor Allt'iii siiul es die Leistungen an deu ruiiuscln.n Staat, in px^Hwda)* 
welihor der (ioLrinsatz der verbUudeteu und der unterthUuiutu Ge- 
ineinden zu Tiigo tritt. 

£ine VVebrpflicbt gicbt es far die Untettbajieii nidit KriegsliQlfe 
kam nur ein Staat dem andem leisten und die entstaatlicbteii Dediticier 
flind dazQ rediUich unfthigy wftbrend auch aus praktischen GrOnden 
die rOmische Regierung den Provinzialen das Waffenrecht vorentbielt 
Ban der rAmische Commandant als Notbtwlielf aucli Bie zu roiUtftriselien 
Zwecken verwenden konnte, ftndert an ibier Recbtsstellung nichtB. Erst 
Augustus hat bei der neuen Orduung der Milit^niflicbt die Unterthanen 
tbeilweiiie niit herangezogen und damit wenigstens die active Beielis-^ 
angeb&rigkeit dieser zurttckgesetzten Klasse anerkannt. 

Dagcfron ist tlio Abgabenpflicbt, welche bei den verbUndeten Ge- 
iiif iiKien t'igentlicli ausgeschlossen ist und b5chstens als Surroirat der 
Kn«'L>)i(ilfe aultritt, das rerhte Kennzeichen der UnttTtliilnigkeit. Die 
Lcihluiiir. welehe vou dvu I'loviiizialcn srefordert winl , ist zuiiilchst, 
Nvif (lie Provinz selhst als i)erj)t'tuirtes CoiiunaiHlu, gefasitst wordrn als 
l>eipetuiite Kriegscoiitriliutioii , wovon sic auch die Benennung sdpai- 
dium lulut, da die Zahhiiij^ des Soldes an das siegreicbe Ileer fUr 
die Kriegscontribution deu Ausgangspunct bildet. Ebenso liegt es im 
Wesen derBdben, dass die den finheren Regierungen entrictateten Ab- 
gaben jetzt der Sieger filr sich erbebt, wie dies vielfacb in den rOmi- 
scben Provinzialordnungen bervortritt Aber nachdem der Provinzial- 
boden als lOndsches Staatseigentbum aufgefasst ward, kOnnen die 
darauf lastenden Abgaben als die dem Eigenthttmer zukommende 
Bodenrentc (veciigal) angeseben werden und diese Auffassung bat 
spftterhin vorgeberrscht 

Hinsichtlicb der Reiebsangebdrigkeit steben die ausseritaliBcben RAichm^ 
Bundesgenossen, nachdeui das Reich sich ttber das Meer bin erweitertftiJSMWM. 
hat, den nicht latiiiisclipn Itabkern gleicb mid auch die T'literthanen, 
luochte man sie als dcditicischen Rechts oder als autonoine (uinpindea 
fassen, konnten, wie dies auch die Ublicbe Bezeichnung socti aiisdi iu kt, 
nicht mehr als Auslaiidergelten, sondern nur alsReichsanj-'ehdriiic schlcch- 
testeii Rechts. In der 'i'hat ist die Peregiiuitat der spateien Uepublik 
und der Kaiserzeit durchgftngig Reichsangehorigkeit zweiter Klasse. 



Digitizec uy google 



72 



Erstes Bach. Die BOrgencfaaft uod das Reich. 



.smken de>. Mil dvv Ausdehiiuiit: iUt Rciohsaugehorifzkeit fiehi Hand iu llaud 
nmUonia- (la^s Eiubdiwiiidcn. man kuunte sa'j:eu dcr Wejrfall des iukTnationalen 
R«phtsverkehrs. Ks ist frliher f.'e/eifi:t wmilcu, dass er in der Eiitwick- 
iuugsepoche Koms exteusiv wie intensiv von huchster Bedeutung gewesen 
ist, dass der latiniscbe Bund auf Grand Ton Freundsdiaftsvertrftgen 
mit Caere und Neapel, mit Massalia und Rhodos in Rechtsheziehongen 
stand » selbst der italtsche Bund noch anf solcher Grondlage mit den 
Stftdten und KOnigreichen des griechischen Ostens verkehrte. Ver- 
kehrsbeschiftnkungen, wie sie uns die kartbagiachen Vertrftge tbeil- 
weise zeigen , scheinen Ausnahmen gewesen zu sein. durebgangig die 
internationalen Ordnangen Ronis eine weitgebende Verkehrs<;einein- 
schaft Yoraosgesetzt und sefdrdert zu baben. Aber die etfectiv(> Rechts- 
gleichheit der coutrahirenden Staaten, von welchpr diese Internatio- 
nal vertrajre anssregangeu sein nit\?<:cn . hUAt doiii strtisrcm Anschwollen 
der romist'lH'n Uebrnnarht auf die Dauer nicht Stand. Das irleirlie 
r.uiidiiiss iiii rerhtf'M Simir dos Wnrtos vprschwindct aus dem roinisrhoii 
Staatsrechl ; die spateiv Epoche kennt das Biiuduiss iiur noch als 
inilde Form <ler Unterthilnigkeit, die sojrenaunten Fremden nnr als 
HtMchsantiehoripe ininderen Rechts. Der Roinerstaat, erwa(*hs«'ii in 
sehraiik< nloser Veikehr^iTilieit, sehliei^st '^v^eii aussen sich ab, wubei die 
ungeheure Ausdchnung seiner Grenzeu und die so zu sagen officielle 
Gldcbsetzung des BAmeistaates mit dem Erdkreis (evhis tetrarum) mit- 
geinrkt baben. Wo tbatsftcbHcb Landgrenzen bestehen, wie in Africa, in 
Aegypten, im Orient, wird der Handelsverkehr durcb kQnstlidie 
Scbranken und ZOlle gefesselt. Die ursprQnglicbe Anscbaunng, dass 
der stammfiemde Mann ein Landesfeind und als solcber zu behandetn 
ist, bat das Greisenaiter des Staats Germanen und Persem gegen- 
ftber wieder ins Leben gerufen. 
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Die EntwickeloBg des ROmeneicbB ist hiemit dargelegt worden. 
Wenn in dereelben die sottTerfine Gewalt an der Stadt haiftet, so i8t"**'£rt!^ 
der ungesdiniflleite und ausschliessliche Vollbesitz denelben das Vor- 
recht der Stadt Rom und diese dadnrch die TrSgerin der Centralisining 

in diesem politiscben Baa, der Ban selbst aber eine stildtische 
Confbderation. Es gilt dies sowohl von dem latinischen wie von dem 
italischen Stildtebund, und auch die ausseritalischen Gemeinden sind 
in den Fonnen entweder der rerlitlirh anerkannten oder mindeston?: 
der factisch zugelassenen Autonomie der Ceiitralgewalt angegliedert. 
Xicht in gleifher Weise, aber niit analo^em (ie5?aninitergehni55« lirfrt 
die Zusamincnfassung der stiidtiscb geonlneten Gemeinwe.seu unter 
eine ceutrale (iewalt alien Gestaltumzpii und Umgestaltunpen des 
Romerstaates durch den tausendjahrigen Verlauf seiner Geschichte zu 
Grunue. Die Pbasen der latiiiitichen, der italischen, der Uberseeischen 
Consideration sind erdrtert worden; es bleibt noeh ttbrig den daraos 
schUessIiefa entwiekelten Bdchsrerband, die Ansgestaltung der stftdtischen 
Confederation zu einem nach Stadtverbftnden gegliederten Einheits- 
staat daizulegen. 

Kein Aiiom ist zunftchst in der staatlicben £ntwiel(elung Boms k chtiieii<> 
eneigiseher festgehalten worden ate die absolute jede Autonomie der''° >n7Air. ' 
Theile nusschliessende staatliche Centralisining. Es zeigt sich dies *'Ba"i|er-"^ 
sowohl in der danach geregelten Behandlung der Curien (S. 13) und 
der Tribus (S. 31) und der bevorrechteten Kategorien der BUrger- 
schaft (?. 37), wie auch in dem Verlauf der dieser Einheit wider- 
streitenden und dnniTii sich selber vemichtenrlen Plebejerbewegung 
(S. 5"). Aber die thatsilehliche Voraussetzung der staatsrechtlichen 
war die ortliche Centralisiruuii , und wo innerhalb der romisrhou 
Btirgei-schaft andere ortlicho Mitlilpunkte iiiit stadtiscber Soudor- 
stelluDg sich entwickeln, beginnt das Schwanken iles Fundaments. 
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Die uDScheiubareii Anf^nge siiul fast so alt wie Kom selbst. Als 
Rom seinen Hafen erhirlt imd eine Anzahl zu bleibendor Ansiotlelung 
(colonia) dorthiii presandter HUrger ein Sonderterritoriuiii f rnpfingen, 
scheint die Siedeluiif; fur ihre gemeinschaftlichon Sacra eiue nach deni 
Muster der roiuiBchen geordoete Quasi 11 lagistratur erhalten zu hal>eii ; 
indess vou localer Autonomie kaim liier noch nicht die Rede seiu. 
Die AnfiLnge einer solchen begej^nen ims iiii 5. Jahr der Stadt. Die 
nach dem Muster Ostiiis gegriiudete zweitillteste BUrgercolonie Autiuui 
empfing uach glaubwUrdigen Bericbten zwanzig Jahre nach ihrer GrOnduog 
im J. 487 (317 v. Ch.) ein Sondonfcatitt mH dne eigene der lOmisehen 
naehgebildete MagiBtratur. Wenn diese Ortliefa geschloBBeoen Blliger- 
giemeiiiden unter staatlieher Autorisation entstanden, ao sehemen daneben 
TieUjuh blofis im Wege der ADSiedeluDg nch Mftrkte (fom) iiad 
Sammelpunete (eondHahitla) gteicfafans mit vonriegender Bttiigep- 
bevOlkerung gebildet zu baben, die mefar oder minder za gleicb- 
f:ani stiultischer Genieinschaft erwudisen. Von den um dieselbe 
Zeit beginnenden UalbbUrgergemeiuden behielten wie gezeigt ward 
(S. 54), die besser gestellten von der Selbstverwaltung, welche sie vor 
dem Eintritt in die rJimische Bttrgerschaft gehabt batten, wenigstens eiueu 
Rest und daf^selbe mag 'jeschehen sein, wenn bisher autoimme Ge- 
meinden latini^'hen oder italisdion Rechtf in das rOmische Bftru'errcclit 
Vibertraten. Wenn aber auch die Zahl soldier mit einer gewi!5i.en 
Selbstilndigkeit aus^restatteten Sonderkrcise innerhalb der romischeu 
Btlruei'schaft wohl iu bestilndigeiii Zunehnieii war, so ist die vollsUlndige 
UujgesUltuDg der bisherigen Ordnung, wodurch diese Ausnalime zur 
R^el und daa rOmiacbe BOrgerreeht als der Inbegriff aller dieser 
Sonderheimathsrechte zum Beichsrecht ward, erst dorch den Bundes- 
genoBBenkrieg nnd die daraua resultirende Aufiiahme sftmmtlieber 
Italiker in die lOmiscbe Borgersehaft berbeigefdbrt worden. 
iulS^ Zn Orunde liegt bei dieeer Umgeataitimg die verftnderte Beilegung 
^mhtnag. der Tribus, also eine Abilnderung der Stimniordnangi insofem diese 
an die Tribus oder die durch die Tribus bedingte Centurie gekuttpft 
war. Wenn bis dahin der Kegel nach der ansftssige Bttxger der Tribua 
seines Grundbesitzes, der Ijesitzloso einer der vier stAdtischen Tribus 
zuircschrieben ward, so war schon vor dem Socialkriecr den Gemeinden, 
die geschiosssen in die rfnnische Bilrgei-scliaft eintraten, die Tribus nicht 
bloss in dem Sinne beii4L k'^4 worden, dass ilir Territorium in eine der- 
selben eingesehrieben ward, sondem es empfin^^en iin«i heliielteu die 
Angehorigen dieser Gcmeinden fUr sicli uud ihre ^sachkummeuscbaft in 
derselben Tribus das h^tinimrecht. Nachdem dann in Folge jener grossen 
Kevoluliou die grosse Mehrzahl der italischen Stadte in den romischeu 
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Bttrgei*verban(l seschlossen cinjjetreteii waren uiid wahrscheinlich auch 
'liVioni'jPTi iiltf^reii Bi^r'jer'jempindpn, die bis dahiu des peschlossenen 
fetiiuimeclites enilichrtcn , dasseihe iu gleicher Weise erhalten liattcn, 
wurde die einzelue Tribus uus eiuer drtlich ueschlossenen Gnmd]>ositzer- 
versanimlun'rT UTn*?ewandelt in einen Complex eiuzelner iiiit eigt'iiem 
Heimathreclit ausfjestattctei Stildte. Wer vuu eiueiii durch die Auf- 
nahiue von Yenu&ia zum BUrgerrecht gelangten Homer abstammtei 
sUnunte ein tta allemal in dor hcmtiflefaeii Tribus, anch wenn er nidit 
mehr in VennBia, ja wahncheinlieh selbst wenn er fiberhaupt nicht mehr 
Gnmdbesitzer war. Die Tier stsdtisefaen TriboB stehen ausserfaalb 
dieses TerritorialaystemB und es bleiben in denselben wesentlich nur die 
nicht im VottbeaitK der Ehrenreebte befindliehen Bllrger. Die Co- 
mitien wurden fortan, wenigstens der Aniage nacb, beberrscht durch die 
geschlossen stimmendeii StadtbOrgerechaften. Der romische Bttlger «|»*^^ 
besitzt also seitdeiu tbeils ein specielles Heimath-, theils das an dieses 
geknQpfte allgenieine Staatsl)argerrecht, welchem von der Stadt Rom 
nur noch der Name blieb. Allerdinfrs ist dieso neuc Ordnun*: nicht 
scblechthin aUpemein durchgt fuhrt worden: iiisbeboudere die alten 
keinem Municipium entsprossriu ii patricischen und plebejisehen Adels- 
gescldechter scheiuen aussui halb der Mimicipalverbftnde verblieben zu 
sein und es sind auch sonst noch persouale Ausnabnien vorGrekonimen. 
Aber dass das neue lumische lUiriicrrccht in der That das Slaats- 
btti^errecht war, tiitt namentlich daiiii zu Tage, dass dasselbe 
wie mit dem Heinialhrecht einer Bttrger-, so auch mit dem einer Nicht- 
bttrgergemeinde verknUpft warden kann, wobei daon freiUcfa die Bei- 
legung der Tribus nur personalen Cbarakter hat Die Auasehlieeslich* 
keit des StadtbQrgerrecbts abertrSgt sicb auf das Heimathsiecht; nie- 
mand kann Borger von Capua und von Puteoli oder von Capua und 
von Athen sein; aber das r6misehe BQigerrecbt kann jetzt auch der 
Athener gewinnen» ohne sein atbenisches darum zu verlieren. 

Nachdem also, entsprechcnd der Auflosuu^j der ursprUnglich {f^iSL 
zusammensiedelnden BUrgerschaft in zahlreiche, die tranzo italische i^mT 
Halbinsel erftillende ortliche Mittelpuncte, die ursprtingliche Ordnung, 
die dem Staatsthcil jede Selhstilndigkeit nahni, in ihr Gegentheil ver- 
kehrt worden war und die rCraisehe btiidt- oder vielmehr Ivcichs- 
gemeinde aus einer An/ahl Stadttrenieinden sich zusaiinnensetztr, ergab 
sich die Aut'i^'abe, die Autuuomie der Ileiehs- nud diejenige li r ein- 
zelnen Stadtf.'eiiieinde /u einander in das anfieinessene Ve^haklii^^ zu 
briugen, das heisst, da an der rochtlichen und factiseheu Centralisirung 
der Staatsgewalt auch Ijci dieser Uni)4estaltuug unentwegt festgehaiten 
ward, dasjenige Mass der Rechte zu bestimmen, welches von der ehe- 
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luali.aen htindischen Autononiie dor iioiien "Roicbshnraor-stadt vorMribon 
konnte. Also eiitwickoltc sich <las neuo Municipalrpclit. das Stadtrecbt 
iui Staate. Die der Centralgewalt do liundesstadt gopenrdior ziistrliPiidPii 
K(^(iite hlieben nicht liloss uniresrhniiUert, sondorn wiirden gesteigert: 
iiarh ansseii hin giebt es niir das einhoitliche Reich, keinc einzelne Stadt, 
und wenn die lieichsgesetzgehung schon frtther in exceptioneller Weise 
das Stadtrecht brach (S. 59), so ist dies jetzt regelmftssig und selbst- 
verstandlich. Das btindischc Vertragsrecbt und die bUndisclie Militflr- 
hoheit muBsten fallen; die BOrgerstadt konnte nicht mit Rom in 
BQndniss steben und der in Prftneste anagehobene Reichsbtlrger war 
nicht mehr prftnestiniscfaer, aondem rOmiscber Soldat Audi das 
eigene Becht liel wenigstens im Allgemeinen; die rOmische bis dahin 
Yon den Latinerstfldten niebt angenommene Bechtebestiinniung, welehe 
dem Verldbniss die Klagbarkeit entsog, entreckte sich auf sie mit 
ihrem Kintritt in die rOmische BQrgersehaft Dass mancberlei ab- 
weiehende P'estsetzuugen als Localstatiite weiter bestanden baben, 
ist wabrscheinlich ; doch scheint die Nivellirung durcbaus ttberwojf<»n 
zu baben. Die noricbtsholieit, welche der Bundesstadt geblieben war, 
giiig der Rfinrerstadt ebciifalls im wr«;rntlidien vprloren, und batten 
deren Angeborige rier ISogol iiarli vor den roiiiischen Dehdrden Kerbt 
zu nobmen: dorb ist tbrils die criniinelle ronijiPtenz in bedentendpin 
I'lnlaim (jpn Stiidten verbliebeu, tboils ist fUr die minder bedeutenden 
Oder bpsondpi-s dringlirben Privatprozpsse, nanientlicb wohl diejenigen, 
die in dcu altereu runiisclien Burgeiueuieintlen nicbt uach Rom gezogen, 
sondem durch den 5rtlichen Stellvertreter des rOmischen Priltors ent- 
schieden wunien, wabrscheinlich bei dieser Gelegenheit die municipale 
Jurisdiction ins Leben getreten. Oennodi sind der BAi^rstadt wesent- 
liche Momente der ebemaligen Autonomie geblieben, oder auch, wo 
sie ibr bisher gefehit batten, verlleben worden. Das Recbt der 
juristaschen Person, welches nach der ursprQnglichen rftmischen Auf- 
fassung auf den Staat selbst beschrftnkt ist, die Ffthigkeit Ver- 
m^en zu besitzen, Erbscbaften anzunehmen und Knerbte freizulassen 
flbt aurb die Bargerstadt. Sie liehiUt ibre Magistrate, ihren Gemeinde* 
rath, ihre Coniitien far Wahlen und Satzungen. ibre Gemeindekasse 
und damit die administrative und finanzielle Autononue, wenngleich 
die l^pfufjrnisse der Magistratnr uiid der Gomitien nach dem vorher 
Ge.sagtea wefienMi<'b gemindert siiid. 
di'rtmilX'n ^^^^ luilbps .Tabrbuudert voi tiem Tntergang der rdmisclien 

"JJFSJI^,'! Freiheit flir den Kinbeitsstaat gleirbberei'litigter Bttrger aefundene 
Form ist zunaclist uur auf Italieii aiigewendet worden und inusste 
Wesentlichen darauf beschrankt bleiben, wenn das Fundament 
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aller volleu politisohen £iiu;;uDg, die in Italieu jetzt WesentUchen 
durchiiefiihrte Sprach- und Sittengemeinschaft festgelialten werden 
sollte. Auwendbar indess war das System auch im Uljersceischem 
rieliiet und es ist iu alliuUhlicher Krwoitpniii? nher die Halbiusel 
hiiiaus ausgedehut wmden. Im Anfang des 3. Jahi ii. n. Chr. wurdeu 
dann die Stadte IuIuun hen uod perejrriniHcheu Reehts im gaiizea Reich 
zu BUrgerbtAdten geinaclit und es giiig damit die stiidtisi'lie Confodcration 
im weitesten Siuue ui ticin Reichsblirgerret ht auf. Ausscihaiu der 
Reichsbiliigersehaft stehen fortau uui* die uicht st&dUsi'h geordneteu 
in der Foim der FOdemtion oder der tolerirten AiHooomie dem 
Beidie aogetdilosseneD genHkit die Fttrsten der SaraoeDen und der 
Gothea, die Satrapen der Armenier, die Stftmme an der africanischen 
Grenze, die in Gallien und Italien angesiedelten Auslftnder. 
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Die HandliiDgBfUiigkeil; die Ffthi^t zu wollen und den WiUen S;^^^ 
zu ilussem bo wie denuelben inneriialb der dem WoUenden geeetzten varMnc. 
Maditgrenzen Geltuog zu yeradiaffen, baftet nattugemSsB an der phy- 
sischen Penon. Der Staatsbegriff der ROmer bembt aaf der idealen 
Uebertragung dieser HandlungsfiUiigkoit auf die im ersten Bueh ent- 
wickelte Geeammtheit , die Burgerschaft, dea pcpulus, und auf der 
Unterordnung des Einzelwillens aller der Gesainintheit angehorigen 
physischen Personen imter dieson riesainmtwillen. Die Aufbebung der 
iudividiiellen Selbstandigkeit gc'ireiiiibcr (Irni Gesanimtwillen ist das 
Kritrriuni der staatlichen Genioiuschaft uud insbe8ondere dasjeuige 
Moment, das den Staat von der CorporatioUf zum Beispiel der Curie 
und dem Senat unterscheidet. 

Der Gesammtwille ist an sich. wcuii is ;^estattet ist cincu Aus- 
druck des rdmischeu rrivatieclit^i daraul" anzuwendcu, eiue staatsrecht- 
liche Fiction. Thatsftcblich wird dafiir Vertretung erfordert, ftbalich 
wie im PriTatreebt Ittr den nidit bandlungsftbigen Mttndel. Wie fOr 
dieses der Vormund eintritt, so gilt staatareehtlich als Willenshand- 
limg der GeBammtheit diejenige eines in dem bestimniten Fall fUr 
sie eintrotenden Mannes. Ihdess gebt die Gemeinderertretinig in- 
sofem weiter als die TonniindBcbafltlicfae, als der Voimund die physiscb 
TOtbandene, aber unTollkommeDe Handlungs^igkeit ergRnzt, der 
Gemeindevertretrr 'iu> physisch nicht vorbandene auisUbt. Inimer ist 
die staatlicbe WiiienshaudiuDg die Handlung eines einzelnen Mannes, 
da das Wollen und Ilandeln an sicb untheilbar ist; Genieindehand- 
lung dnrch Majoritjlfsbcstiiluss ist iiach roiiiisrbcr Aiiffassuii^^ oin 
Widersprudi im BeiKutz. I>er (lemeindevertietor kaiiii ^jcwissc H;in<i- 
lungen nur voHzieheii, wciiii die Mehrzahl der Abthoilungen der Bur^or- 
scbaft odor die Mehrzahl der Senatoren ibn dazu enniiditigt; aber der 

iSindiBf, Handbnch. 1. 3: Momiu.->en, Abrk> dea K<'miocb«u .staai^rechU. 6 
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Beschluss der Burgerschaft oder des Senats werdeu Gemeindeacte nur 
dadurch, dass der Geiiieindevertreter sie sowohl vpranlasst wie ?oll- 
zieht und logisch wie praktisch ist die also voUzogene Handlung zu- 
O&ehst Handliins: dfs Vortrotors der Geineinde. 
Kagiitn- Tiisoferii (liese Vortretuu*; der Gomoinde durrb ficreii VerfassiiuL', 

tiache 

Q«B«u»'i«- sei OS allgeniein, sci es in hef^tiiiimttT Begrenzuug, einer einzelin'ii 
Person zupewieseii wird , ist fin solcher <lenioinflovertreter Magistrat; 
Handlung der Gemeinde ist eine jede, welche uiuerhulb der hiedurch 
gezogenen Srlnanken von deni Vertreter solhst odor in seineni Auf- 
trag vollzoLTen winl, Kegel massif' win! ftir die Genieindeliandhing 
eiue fest georduete Vertretuug gefordert; nur in gewisseu I'allen, 
nameotlich bei einer der Gemeiiule zugefogtea Schftdigung, ermaditigt 
die VerfiEissuDg jeden Bftiger znr Vertretuug der Gemeinde, und insofem 
kommt ausnaliinsweise auch eine nicht magistFatische Geineindever- 
tretong vor. 

TwuitaiN Die MagiBtratnr, die VerlcOiperung des Staatsbegriift und die 
]uei«b«ur Trftgerin der Staatsgewalt kann hienach nicht gefasst werden als 
OMniiteB. rechtlich beruhend auf dem Gesammtwillen der BUnzerKhaft, da dieser 
ja fUr Bich allein Ulverhanpt nicht wirksam werden kann; vielniehr ist 
nach der rdniischen Auffassuug die rdnn'sche Magistratur iilter als die 
Volksgeineiude, welche sie erst erseliafft, und das Mandat, ohne welches 
allerdings o'mo Vertretung nberall nicht gedacht werden kann, geht 
von dem Vtmn inti an den Naehfolger. weh^he hei dem Zwisehen- 
kAnigthum nabei' /u eroitrinde OrdnnnLr sich bis znm Eintritt des 
I'rint'iimts aucb thiitsiti-hbfli uimuterbioi'lien l)ehauptet b.it. Naeh der 
frUh hinzutreten(U'n liiiiduug des \ orniann?; in der Ki uninuiig des 
Nachlolirers duiih tlie vorherige Belraguu^' der Conntieu wiiken die 
Magistratur und die Conntieu bei dieser Vollmachtsertheilung zusammen, 
und diese Auffassuug der Magistratur und der ComitieE als gleidi- 
roftssig selbstftndiger Trftger des Gemeindewillens beherrsoht das Staats- 
recht der Republik; erst in der sp&teren Eiioehe derselben werden 
die Coroitien mebr und mebr, wenngleich nie vollstAndig als die eigent« 
liche Vertretung der Gemeinde betrachtet and vird die magistratische 
Mitwirkung bei der Willensflndung deiselben nicht mebr als Verein- 
barung, sondern als Geschllftsleitung aufgefasst 

Die Uebeniahme des Genieindeamts ist an sich ebenso Becht wie 

iiratvwkine. 

l*tlicht des einzelnen Bttrgers gleich dem lb crdienst und anderen 
dffentlicheu Leistungen. "Es wird ni-sj)rtlnglicli ein rechtlicher Zwaug 

zur Ue1)ernahmc desselbrni bcstaufb'n haben, wie er l>ei den Priestcr- 
thilnitM'u nachweislieli vitikani: dalur spricht, dass die lomiscbeu Ord- 
uuugeu nichts vii^n vou ciuer f&rnilichea Anuahnieerklilruug des 
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creirten Beaiuteii uiul dass sie dor Regel nach Crdruiv? und Antritt 
ohne Zwiscbenzeit ^t'Iki]up^(Ul. ludess in drr historisoheii Zeit <ler 
freien Republik wird bei si&mmtlichen GemeiudtauittTu, auoU den keines- 
wegB begehrten and indirect mehr oder minder erzwuugenen, officiell 
die Pffichtigkeit nicht stetultt oder docb igDorirt. Danim ist aucb 
yon rechflicheD BefreiungsgrOnden von der Uebemahme eines 6e- 
meindeamtes nirgends die Bede« dagegen Ablehoung des Amtes vor 
der Uebeinahme so wie Niederlegnng des ObemommeDen Tor Ab- 
laiif der Zrit jedem Bttiger unbeschrftnkt gestattet. Es wird eine sebarle 
GrenzHnie gezogen swischen den dffentlichen PflichtleistungeD {munera) 
und den Aenitem oder uach romischem Ausdnick deu ^Khren* 
{kanores) \ filr den stolzen Froistaat gezienit es sicli nidit die I Vdirung 
fleiner Gescbftfte als Ptlichtleistung zu behandeln. Erst unter <lem 
Prinn]>at tritt niit dem Sioken des GemeinsinDS diese Auffassung 
wiedeniin hervor. 

Die Vcrtrotuu^ dt r Vimeiude durch •'in Gempindeglied fordert in nu isnin- 
ihrer JlltestiMi iiiid begrifflicb roiiisteii Geslalt den eiiilieitlichenGeineinde- Toiig»«»it. 
herrn, wclchom die fiir die ewige Geineinde erfoidtTfe ewigo Dauer 
durch eiue fest geregelte Sucressionsordnuug vt ilielieu winl. Dies ist 
das Konigtbuin, das regnuni, die illteste romisdie Staatsfonii. Ob da- 
bei die reprasentirte Gemeinde und die reprUseutircnde Person als 
doppeltes Rechtssubject gefasst worden sind oder als einheitliche^, 
muss dahiagestellt bleiben; die dem KOnig eigene Amtswobnuug legt 
allerdings die Vermutlmng nahe, dass sein Vernri^n und das der 
Gemeinde rechUich oicbt geschieden waren. Die Vertretung der 
Gemeinde durch ibren KOnig ist vollst&ndig; sie gilt gleichmitesig 
gegenftber den rOmischen GOttem und gegenttber dem Ausland wie 
gegenUber den BUrgeni des eigenen Staatts, gleichmftssig als 
Oberpriesterthum , als Gerichtsbann , als Heerbefehl, als Verwaltung 
des GemeindevermOgens. Aber weder reclitlit li noch thatsfichlich ist 
sie eine unbeschrUnkte fiowalt. Der idealen Gemeinde steht, wie 
das Recbt der Gosftz^olunig es fordert, die BestininrniLr tUier Leben 
iind Vermftgen drs i^urL't r^ -^i hrankenlos zu ; der Willciisat t Hires Ver- 
treters isl nur danu Geiiioiiulewille, wenn die durch die Sat/uiigen der 
Gemeinde L'^^forderten Voraussetzungen erftillt sind und iiaim'ntlich da, 
wo dies dun li die Verfassung gefordert wird, Gemouiilt i.ith uud Burger- 
scliaft ihre Einwilligung gegeben hiibea. Wo der Kuiii^' uicht in rerbter 
V«'rtretung der Gemeinde handelt, ist seine Haudlung nicht Haudluiig 
der Gemeinde. 

An das Kdnigthnm und die Eflnigszeit reieht unsere Ueber- k^^^,^ 
lieferung nicht hinan und eine geschichtliehe Darstellung derselben 

6* 
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Iftsst sich nieht pfeheii, mnm doii'h die daraus abjteleiteten Oidnungeii 
durchaus auf die ursjirungliche Vollipwalt ziirttckftthren. iJiifur tritt 
nach nnsprer Redeweise die Republik ein; deii Komern, welcben res 
jpuhlica, ^Tiiau eutsprechend dein englischen common uealth, das Ge- 
meinweseii schlechthin bezeichnet, erscheint die jjeanderte Verfassunpr, 
fllr die eiu pusitivcr Schla^maiiie fehlt, iiet^ativ als diu Buseitiguug 
der Einheitlicbkeit und der Lebenslftnglichkeit der Genieindevertretung 
sowie ihrer bisherigen BeneuBuug'. Die reehtlkhe Gkidiartigkeit 
des repuUikaiiischeii OberamtB mit dem KOnigthuoi findet scharfea 
Ausdruek in dem beibehaltenem mterreffmum. Die Anffaasung der 
neuen Ordnung als des Begions der Volkfl80iiverftDetftt» der weaigstoiu 
theoretischen Allgewalt der Gomitieii, ist, wie Bchon bemerkt wardi erst 
die der aeh demokratisirendeii Republik*. Noch minder correct ist 
die Auffassuug der Abschaffiing des Kunigthums als BegrQndnng der 
Ereibeit, der libertas; das Mafs der Alihilngigkeit des Bttrgers von dem 
Staat httngt we<ler von der Zabl der Vorsteher noch von der Dauer der 
Vorsteherschaft ab und die Bttrgerschaft Nunias ist siclier den Nach- 
fahren nirbt als Sdavenschaft ersehienen. Nicht gegen tlie K<iiii'J';- 
gewalt als soUhe richtet sich die die Cousularherrschaft bei-'nimlf n lc 
Revolution, snnderu gegen den Missbrauch derselben, indeiu sie deu 
sohuldiucii ( Iciiieindehemi absetzt imd die in der Kinheitliehkeit und 
Lebeiislanglichkcit des Anites erkanuteu Anlttsse zu sulchpni Missbrauch 
abstellt. Die I<leutification der republikanischen (inlnun:-; njit der 
*Frcihcit' des Volkes geliort, ebenso wie die Auilassuug des lebens- 
l&nglichen Herrschers als cfomtttiis, das heisst als des „£igentliflnieis* 
des Beiches, erst der Opposition der caesarischen and dor Kaisefzeit 
an, dem Gedankenkreise der GaesannOrder und ihrer Laudatoren. 

£s ist die Magistratur der Bepublik, weldie in diesem Bucfae 
gescbildert werden soil. Daiis die reehtlicke Identification des Amtes 
und des Beamten, welclie bei dem K6nigthum vielleicht gegolten bat, 
fUr den republikanischen Beaniten nicbt besteht, ist ausser Zweifel, wie 
sie denn schon for den Zwiscbenk^nig nicht passt und mit der Plurali- 
tat der Magistrate vollig unvereirihnr ist. Die Amtwohnung kouimt 
in der Republik nur dem vcrblassten Schattenbild des Konigs zu, das 
die sarralen Ordnungon bewahren: in rejniblikanischer Zeit gehttren 
(lie Locale der Amt&tb&tigkeit der Geiueiude und wohnt der Beamte 

* Diese tralaticisch« trad richtige Aufiassang fiodet sich bel Lmm 2, 1. 

• Dii'sc Auffussung vcrtritt zum Ik-ispiel t'icoro de re p. 1, 31, 47. UdbrigCiift 
wollten die VortretPi tlicst r Theorie die K5nig8Zfit krinfswp'r'? nn'^srhliosscn, da 
bie di« spiitere Stclliing der (.'omitien auch io diese biueinbnngeu. Vgl. Jlenues 
16, 147. 
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in seinem Privatliaus und veibleibt in seiner privatrechtliehen Stelluug. 
In unserer DarleiriiniT sollon zunSchst dio Thoiliin;jf des sacralen Regi- 
ments zwiseheii den I'riestern und der Mairistratur ( Al <( li!i. 2), sodanu 
drr (ipL'ensiitz di's stltdtisdieu und des Kriegsn _ iih uts ( Alisolin. 3) 
t'litwickeli wt-rdeii. Wciter snllen beliamlelt wenii n (lie CnMnin;^ der 
Beaitilen (Abschu. 4 ) imd die dafur erfoiderliclie Quaiirn'utioii ( Altschn. 5) ; 
die CoUegialitAt und die Collision der Beamten (Absclin. G); die Dauer 
der Magistratur und der Antritt uud UuLklritt der Beamten (Abschn. 7) ; 
die luagistratiBGhen Ehrenrecbte uud Emolumente so wie die magi- 
stistiadie Dienenehaft (Al)6chii. 8); endlich die GebtUfen, Stdlvertreter 
imd Baihinftiiiier der Magistrate (Abschn. 9). Die DarBtellung der ein- 
zelnen Masiatraturen in ibrer bistoiiaehen Besonderheit bleibt dem 
dritten, die der einzelnen Amtkreise dem vierten Bueb vorbebalten, 
Indeas erscbeiiit ea notbwendig diesea sacUichen Ausdnandenetzimgeii 
eine kurze Erl&uterang der bier einsGhlagenden Tenninologie ?onm- 
zuatellen. 

Die Kundgebung des Genieindewillens in dem vorher bezeichneten 'jffly* 
Siune, das Recbt ini Naruen der Genieiude zu befeblen, bezeichnet 
das ptyniologisch nicht hinreichend sicher erkliirtp Wort itnperium. 
Pies wird anssrhliesslirh frobmiiebt von der eminenten dewalt des 
Staats ttber don Biii trrr iiiul nur dmi beigelegt, dem diese voUstHudig 
/n<teht , so dass iu dioseni Woite der ui-sprUngliche Amtsbegriff ver- 
korperL er.scheint. Fdr die der iirsprlinglichen Ordnung fieinde 
tretiuig des Gomt^indowilleus iiiit beschrftnkter Conipotenz wird der 
uaaluge , aber all;:enieinere uud auch dem l*rivatrecht gelauhge Aus- 
druck potesias verweudet. 

FQr den Tr&ger dieies abaoluten Gemeindewillens giebt ea keine 
■andere Bezeichnung als die naeh dem Sonderamt; eine znsammen- 
iBasende feUt, da imperator \m teebniBcben Gebrancb frOh verengert 
und dem Inhaber des Imperium diese Benennung nur dann verstattet 
worden ist, venn sein Gemeindebefehl zum Siege in der Feldacblaebt 
gefbhrt bat 

Magister, das nacb dem nacbberigen Spi arlic^ebrauch jedeu ""^j**"**** 

Vorsteber, insbesondere den rinzpln stdienden bezeicbnet und melir 
in sacralen und privatrecbtUcben Beziebungen als fttr staatliche Ver** 
hftltnisse gebraucht wird, muss der Trager des Imperium wohl in 
alterer Zeit genannt worden sein, da das davon abgeleitete und notb- 
wendig auf dieses Staniinwnrt /uriickgebende Abstraetum magistratu^i 
sainmtliche Inbaber iles Iniporiuni in sicb begreift, selbst diejenii^'eu, 
weltdip, wie der DicUvtor, der ZwisrhcnkOnig, der IleiterfUhrer , der 
SUidtverweser, nicht der Volkswahl uuteriiegeu. Diese abgeieitete 
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Bezt iehnung hat den dem Stammwoit verloren gegangenen etaatlicheii 
Wertb bebalteu und der scfaarfe Gegeosatz des Staates ^e^ren jede 
andere Genuiiiischaft in ihr seinen rechtlic)ien Ausdruck jiefunden; 
denn wenn von plebejischen und nmnicipalen Maffistraten fresyvrochou 
vrird, so drOckt sirh darin niir aus. dass die Plebs pin Staat iiii Staate 
sein woUte und dass die Stadt im JNMiM'rrficli fMii ohoinals souverilner uiul 
iiicht vollstSndig in das romisrhe Ueich aul^itran^^eiier Sfaat ist. AIxt 
(lass der Ent\vii'l<olunf;sprozesf? des ruuiifeflieu (iciiit'inwf m ij> drti Si-hwcr- 
puuct der souvcrauen Geiueindejrewalt von (ieni ohcramf aul <lie 
Bttrgerversamniluiiu' wenijzstens coucmrriiend verschoben hat, tritt 
tenninologisch darin zu Tage, dass die Bezeichnung magistratus zwar 
den nicht von den Couritieu gew&blteii oboi genannten Oberbcamten 
verbleibt, aber zugleich efstreckt wird auf alle von den Comitien ge- 
wftblten Aoflkraf^ehmer der Gemeinde, dagegen keinem weiteren von den 
Bearoten allein bestellten Auftragnebmer sukommt, so dass beispiels- 
weise von den Stx^lIveltret6rn dett Prftt)on fbr die Jurisdiction nnd 
von den LegionslUibreni bei vOHig gleicher GonipetenK und g]eichem 
Titel allein die coniitialen als Magistrate bezeichnet werdeu. In ftbu- 
AdMr. licher, jedocb minder techuischer Weise wird honor verwendet ; es he- 
zeiehnet dies das Anit, insofern dessen Uebertragung dnrch die Couii- 
tien eine Auszeicbnung des Gewahlten ist. In der weiterhin folgenden 
Dai-st'Ohinu der Magistratur ist der Hegiiflf im AllgenieiiH U in dcm spii- 
t(M'en Siune gt'fasst worden, obwoh! die dainit gezo'-rciio (irenze ciiic 
Uusserlii'he und es praktisch nicht durrlifilhrliar ist die ini Laule der 
Zeit der coniitialen Krnenmmu: unterworfenen StoUungen erst von 
dit'seui Zeitpuukt an uu<l die uach dem Eniennuut,'srecht gotlifiltcn 
nur, so weit sie niagistratisch sind, in die Darstellung aufzunchuieu. 
ifttcBMiaD Wenden wir uns zu den Kategorien der Gemeindebeamten, so 
Miicfabii*. drOckt der Gegensatz der magtshraka paMm oder poputi Btmami 
und der magtstraUis ph^eti oder pleats eigentlich nur ans, dass die 
Vorsteber der Plebs, einstinals der Sache nacfa und fbrmell auch apftter, 
nicht als wirkliche Magistrate der Gesammtheit gelten FQr den 
sebarfen und vicbtigen Gegensatz der ordentHcben und der aiisser- 
ordentlicben Magistratur gebricbt es an einer entsprechenden Tennino- 
logie; wir bezeichnen als ordentlicbe diejenigen Aemter, deren Com- 
petenx ein fUr allemal geordnet und mit dvi lecbtlirli testeo Be- 
nennung gegeben ist, als ausseronleutliche diejenigen, deren Compe- 
tenz erst fUr dm einzelnen Fall, sei es niit dem Waldact zugleich, 
sei (S, wie dies die Kegel ist, (iurch ein deiiiselben voraufgehendes 
Specialgeset/. festgesteilt wird und fUr die es dalier auch an einer gene- 
rellen Beneuuuug fehlt. Zu der ersten Kategorie gebdreu zum Beispiel 
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das Consulat, dieDirtatur, die Censur, zu der zweiten beisjiielsweise 
die Duoviiii ftir den eiuzelut'U lIiM-livenatlisproct'Ss uud die Zehiiiiiaiiiier 
fUr Constituiiuii^i des Geiueiiiwes.eii5>. Die unleiitliehen Aeiuter bind 
entweder sUUidige, so weit sie verfassungsmassig inimer iu Th^tigkeit 
fiein sollen nnd also tm regelmflssigen Jabreswahlen hervoiigeheii {magi- 
atraius ommiO, oder nicbt stftndige, wie die an besoodere Voraus* 
aetzungen geknQpfte Dictatur und die ver&ssuogsm&ssig intervallireiide 
Censur. Habere {maguir<i^8 maiorea) uud uiedere Aeinter {mogislraiuB 
minorea) warden regelniaaBig nar relativ je nach dem MacbtveibftltniBB 
der in Beziehuns {^esetzten Magistratureu unterschieden ; iudess gelten 
die Inhaber des Imperium und die aus den ftleiclien Wableu der Ceu' 
Uirien bervurgehenden Censoren als im BcsiLz der au^^ieia maiorei^ 
wfthrend den iu Tribuscouiitieu gewaldten Beamten nur auspicia mi- 
mm und id)erhaupt niederes Anschcn zukoniTtit. Die von dem Ge- 
ricbtsbtubl eiitleiinte Beneumniir mafji'stratua curules konnnt alien aii deiu 
Imj>eriuni theilhabeuden lieauuen, selhst den nur eiu beschrilnVtes iuris- 
dii'tionelles b(«itzeuden A«Mlileii der vornelinieren Kateu'oiu' /u; die 
Ceu^uien iiabeu dieses liiiperiuiii uieht, uiugeu aber bpaterhiu aueh dazu 
gerechnet worden seiu. 

Amt ohiie Auit:>gewaU keiint die lepublikauische Ordnuug uicht Aiiit«»tir»tt 
Oder docb nur insoweit, als abgescbaffte Acmter ini Saeralwesen fort- 
gsftthrt warden , wie iiu rOmiscben Gemeiuweaeii der rex aaerorum 
und in den in daaeelbe aufgegangenen latiniscben Staaten maneberlei 
Shnlicbe Inatitutionen. Amtagewalt obne Amt kommt dagegen bAufig 
vor. Sie winl auogedrOekt durcb die Bezeicbnung pro magisiralu 
aUgemdtt oder die entsprecbende specielle pro consuh, pro prao- 
tore und ao waiter und regelniflasig gebraudit von dem Privaten mit 
amtlicber oder, was auf dasselbe hiuauskommt, von dem niederen 
Beamten mit hOberer Fuuctiou, ohue dass ein tenuinologischer Unter* 
scbied geuiacht wird zwischeu dein Privateu, der nach Ablauf der 
Amtszeit von Rerhtswegen die Function weiter fuhrt und dem gemiiss 
dem Maudat als beamtcr fungireuden Stellvertreter ' Abscbn 9). Aber 
aufh exceptionel! iinter BeiseitesetzuDg \\vv ^resetziuiien <^ualitication 
creirte Peamte, mm Beispiel die ziir Vervvaltun^' deb Oberamts aus- 
huitsweise beiufenen Kriei^'striltune , werdeu alb Prowagistrate beliau- 
delt. Diese Bezeiehnung hat also ini btiuitsrecht nur negativen Weith, 
insofem sie Ijei amtlieber Function djis Fehlen des Amtes uder, weuu 
die letzte Kategorie nut berUcksichtigt wird, das Fehlen des ordent- 
lichen Amtes anzeigt. 
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ud^Fri^^ Wftre in unserer UeberlieferoDg ein Abbild der titesten Gemeiitde- 
'"ttui. "ordnung eotfaalteD, so wtirde wahmh^idicb ihr Prindp die Y5Uige 

DuirlidringuDg der gdttlichen und der luenschlichen Dinge seiu, eine 
nach beideu Seiten bin gleichartige und gleich luftchtige, Priesterthum 
und Magistratur einheitlic!i ziisaniiTimfaspipnde Geiueindcvorstandschaft. 
Diejenige Ordnung <les (jemeimvosons. wclclic \\\v iui Gegensatz zu 
der vei*schnlloiu'n KOniLrszeit als die republikaiiisrho bo/oirhnen, zeigt 
das ( if'L'oistlieil : scliarfe Sclieiduiii,' dcs (Jpiueiudepncstertliuins. der 
snarduiis puhliri populi Eomant. und tier GemeindeiKairisti atnr . der 
magisiratus ]>HbUci jwpuli liomani mid analoge BeluuidlLuig heider 
Kreise, aber uiclit bloss vollstilndigeu Ausschluss des rriesterthums 
Ton dem jElegiment in irdiscbcn Angelegenbeitcn, sondern aucb Unter- 
ordnung desselben, &o weit die einheitiicbe Gemdndeordnung dies 
foidert, nnter die Magistratur. Dieae so weit mOglieh durcligefahrte 
Verweldicbung der MagiBtratur ist irielleicbt das wesentlichste Element 
der repttblikanisdien Neuordnuog gewesen und hat wobl aucb dem 
rOmischen Gemeinwesen daqenige Uebergewicht der Staatsallmacht 
ein^'opflanzt, dureb welches dasselbe im Lauf der Jabrhunderte zur 
Vorherrscliaft in der antiken Civilisation gelangt ist 
ffideteiiig* Die analoge R^elung der beiden Kreise tritt namentlich hervor 
m den den PriestiTn und den Magistraten gleicbniRssig zustchcnden 
ansseren Abzeichen. Dem Tenipelpriester des Jujiiter werdeii die 
niagistratischen Insignien, iiisbesondere der curulisdie Sessf l zuge- 
standen, vielleicht soL'ar dor an das Itekicidetc ()])cranit i:el<iin]ijte Sitz 
ini Senat. Dem Vui'stchcr des roiitiHcaK'olh'L'iuiiis , weleher uiitcr der 
rriestersoliaft eine Hhnliclie Steliung einiiiniuit wie die Consuiii n\ 
der Magistratur, stehen ebenso wie diesen das eigentliche Zeichen der 
Alutsgewalt, die Lictoron {liciorcs curiatii qui sacris publicis apparent) 
aur Verfttgung. Der Purpur am Gewand, ein ErbstUck aus der kOnig- 
Itchen Vollgewalt, komnit Priestem und Magistraten zu; indess tragen 
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jene die Pratexta nur, wtiurend sie sacrale Haudlungeii ftkr die Ge- 
meinde vollzieheu, diese iinnier, wo sie dffenUich erscheinen. Ehren- 
rechtlich stphoii boidc Koihon s-ich insowcit plpicli, dass keiiio der an- 
dert'ii fonuoll vore:oht; doeh Uberwie^rt in dw rf>]t!iblikanisch('u Epoche 
durchaus der Houur das Saeerdotium und < i st lu iler Kaiserzeit komint 
dio entgegengesptzte PchiUzuiiL' aut, uanieutlicli die Behamlluii^' des 
Ohprpontificats als di i liuelusteu Ehreustollo im Staat iu Beuutzuog 
desst'lben flir die Kaugstellung des neueii M uarchen. 

Auch personell fiel die Priesterschall iiud die Miijj;istratur im I'^^j^^" 
Allgeineinen zusammeu; die politische Laufbahn ging ohne Uutersdiied beh«adiw»« 
der Epocben in bdden RichtungeD regelmSssig parallel. Die aus 
dem sp&teien Gegensatz des Staata und der Kirdie entwickelte Doppel- 
amtokratie dea Bfittelalters iat dem gesammten Alterthom nnbekaniit, 
deasen GOtter tkberall und notfawendig innertaalb dea Staatea atanden. 
Wenn in dem alteo Patricierstaat eine beaondere Qnalifieation wabr- 
scheinlicb weder fdr das Amt nocb fbr das Priestertbum bestand, so 
Bind in dem patrieisch-plebejischen , wic dies bereita entwidcelt ward 
(?. 38. 39), beide ziiuachst gleichniiissig dem Adel vorMalten und baben 
die BUrgerlichen Schritt vor Schritt fttr die einzelnen Stellungen ent- 
weder den Mit- odcr scUist don Alleinbesitz gewonnen. Wenn die 
Plebejer nicht so fiUh und nicht so vollstftndig der sacralen Stolluufien 
sich bemftrhtiirten wio des Gemeindoioiiiiiients, so lip_'t dios woninvr 
an der Srheu iu giittlichen Dingeu zu ueuuru, obwohl diese niitpewirkt 
hat , als an ihreni geringeren politiRchen Weith , woher doiiu audi 
<lir in diesor Ilinsicbt gleichgOltiLTcn lodi^dich d* l uiativen rriesteilhttmer 
zuni gutcu Tlieil dem Adel noch iu der Kaiserzeit verblieben sind. 

Dem Inhalt nach schliesst das Priestertbum der republikanischen 
Zeit der urBprQnglicben Ordnung sicb eoger an als die Magistratur 
derselben; es bldbt tebenslftoglich und einbeitlich und in^gewissem 
Sinne selbst centralisiTt. 

Die bei der Magistratur der Republik streng durchgefbhrte Aunuitftt ' "j^^"*^^- 
bat sich auf die Priesterschaft nie erstreckt; die LebensULnglichkeit des 
KOnigthuma ist bier als Begel festgebalten worden. 

Dasselbe gilt von dem zweiten republikanischen Prindp . der 'JJ^^^^"* 
sich frleidistphenden und damit itn Fall des Conflicts sich selber auf- gituut. 
hebenden GollegialitiW. Die Gollegialitftt schlechthin, das blosse gleiche 
Mandat, ist allerdiugs eben im Priestertbum zum frnheston und 
vollf?ti\ndigsten Ausdnick jrokoninien; seit os ein dreieiniges Koni gab, 
Standen mohrere Vogelwcisc uiif 'j-loiclier Autoritat ueben einander. 
Aber wo es sich nicht urn sacralm Ilathschlair handelt, sondern urn 
die sacnUe Uandlung, licgt diese regeliniissig dem Einzelpriester ob; 
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■wenn gleich ausnahuisweise zu pemeinschaftlidier Thatifjkeit berufene 
Gcsaiiimtpriesterthaiiier vorkominenj wie zum Beispiel iui Marsdienst 
die Salier, so werdeii (^il'^'itph die Flaininate sfiinmtlich einfacli Ih - 
setzt, und vor alien Din^^eu tsteht deiu sacralen Erben des Kuuigtbuius, 
deni N'ursteher des Poutifiialcolleiriums keiii gleichberechtigter Priester 
zur Seit€ uud iJ:iebt keiiie sacraU' luttTcessioii. 
EnMnnDDK Die Erueiiiiuug ist filr (hvs Kuiiigthuin , wie achou bemerkt ward 
uud wie UQtea weiter eutwickelt werden soil, auf sicb selbst gestellt 
gswesen. Ala in der Bepublik Priesterthiim und Magistratiir sich 
sduedeii, ist das Reeht der NachfolgerbesteUimg bei der Magistntur 
vielleicht soiort, mindeBtens frQh durdi die Mitwirkung der Bflrger- 
flchaft giebimden u&d aHmftblieb thatsftchlicb beseitigt vorden; das 
Priesterthiim dagegen gebt aueb aacb der repnblikanischeB Ordnung 
dmehaiis aas sieh aelbst hervor. Eb ist bei der Grdning der Priester 
dem PonUficalcoIlegium eine Slinlicbe, aber BUrkere Stellung gegeben 
worden wie bei der magistratischeii dem patricischen Senat: dasselbe 
hat das Recht der Selbstergftnzung und die Wahi seiner Mitglieder 
setzt dor Priestcr?:chaft ihr Haupt. Alle abriL^'n Gemeindepriester 
erschcineu iin llechtssiiin als GehQlfen dieses priesterlirhcii rrpmoiude- 
hauptes, eben wie di*^ Offiziere des Bllrgerheeres die (lehulten der 
Conswln sind, und iiii All{j;eiiieinen werden wie die Priester des koniLT- 
licheii lioni voiu Kouig, so die des repiiblikanischen vom Oborpontifex 
ernannt warden sein. Ausgenoiiimt'ii siud ind^s wohl von jelier die 
sacralen Mauncreollegieu, fflr welche die Selbstergaii/uny tbeuso 
wie filr die Poutifices in Uebung ist und die daber neben diesen facUsch 
selbstftndig auftreten. Bei anderen Emennungen finden wir den Ober- 
pontifex spftlerhiD bescbriiikt durdi Biodung an eine anderweitig 
aulgesteUte Candidatenliste oder diirch AnordnnDg der Loosung. Aus- 
geschlossen aber ist bei der Priesterbestellung sowohl die magistra- 
tisehe Eraennung wie das Eingreifen der Bfkigencbfttt, wobei 
die Scbeu vor dem Eingreifen der imkundigen Menge in den nur 
von dem Wissenden recht zu handhabenden Gotterdieust zusamnien- 
gewirkt haben wird init dem politischen Gedanken der nothwend^w 
Scheidung des weltlichen und des sacralen Regiments. Wenn die sou- 
veraue Gewalt der BOrsiprschaft V)ei der Entwickelung der Maidstratur 
in immer stciL'ondem Maise Ausdruck fiudet, so sind die Coniitien 
von Hefht.Nvvf LM ii ausgeschlossen von der KiTuvirkung auf die sacrale 
Orduuhg; uur der gewahlte Magistral ist der Triif^'er der comitiiden 
Volksgewalt, nicht der eoo|>tirte oiler emannte Priester. Erst seit 
doiu ersten punischen Krieg in^te die Volkssouveiiinetiit allnuihlich 
Fuss auch auf diesem bis dahin ihr verschlosseneu Gebiet: zuuilehst 
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weiilen tier Oberpontifex und die Vorsteher der andereu politisch wich* 
tigen Collegien aus deren Mitglied* i n , dairn auch diesc Mitelieder selbst 
unter pontificaler Loitunjr von dvv kleiiieren Hftlfte der Tribus erwilhlt, 
wobei man sich niit dein altou Triucip durch die Ausflucht abfand, dass 
der Lt'iter dt s Arts nirbt \Tn':i-^trat und die kleinere U&lfte der BUi^ger- 
SChaft nil-lit (lie Bhrszerschiill sri. 

Die iloni I'ri(^stei1huin cier Ilepublilc zustehende Gowalt kann bei 
dem ll.mpte derselbeu dor maf^istratischen fornjell iiisoforii K'l«it^hg^tellt i^*'^- 
werdt'ii, als die beiden wesentlichcn Moniente der luajristratischen 
VoUgewalt, Auspieiuiu uiid Imperium, auch bei ihni auftreteu und 
seine Amtsthfttigkeit in gewiflsen BeriebuDgen derjenigen der Ober<* 
magistrate gleich oder analog ist. Der Saehe nach aber zilhlt gegen- 
Qber dem generellen niagistratisehen Imperium die Competenz des 
Oberpontifex nicht imter den effectiTen politiscben Gewalten. 

Wo die Anspieien erforderlicb sind, nimmt sie der Magistral i i ri >« 
immer selber, fbr sicb und fllr die Gemeinde, und mil Zuziebung der 
Priester nur, so weit es ibm zweckmHseig erscbeint. Der Oberpontifex 
nimmt die Auspicien nur ausnahinswei^, zum Beispiel, wenn er fOx 
die Inauguration gewisser Triester unter Aasistenz der BQrgerscbaft 
diese l)eruft. 

Das Imprriniii, das Rrrht Gehorsani zu fordrm und nothiL^cfifrtlls Priester- 
ZU erzwiuLMMi hut (^or Magistrat schleclithiii ; drni Obcrptmtiffx liat tier imp«i»m, 
Bilrger nur in den ix'sonderen Fallen I'ol'je /u leistcn, wo st uu' >tcllnnjr 
ihm das Refehlsredit giebt , insonderheit weuii es sidi uni liesetzung 
einer rrieisterstelle oder uin Unbotuiashijikeit eines Priestcrs liandelt. 
In dieseni Falle steht ihni auch die inagistratisclie CueiciLiuu zu, je- 
doch nur die luiuilere auf Geldbusi^* und PfUnduug beschrankte und 
da gegen diese an die Burgerschaft appellirt werden kann, kann er 
in die Lage kommen die dafbr competenteo Comitien zn berufen 
und mit ibnen zu verhandeln. Ebenso handbabt er ttber die Priesterinnen 
der Yesta, da diese als solche aus dem Familienverband ausscheiden, das 
bei den Frauen das ordcntliche Criminalgerieht vertretende bftusliehe 
Strafvorfebreu and es kann sieh dies bei gescblechtlichen Verbredien 
auf die dabei betheiligten Manuspersouen erstreckeo. Aber matmelt 
sacrale Verbrechen gehOren nicht vor den Priester, soudern vor die 
Magistratur, schon darum, weil in alien diesen Fallen nicht bloss die 
Gottheit, sondern auch die Gemeinde gesclia<ligt wird. Der Temi)el- 
diebstahl wird doin I.andesverrath gleich geachtet ; der nilchtige Dieb- 
stahl der Fcldfrtlcbtc verletzt wic die Ccros so nicht minder die Ge- 
meinde; belbst das Verfahren gegen die Missgeburt kann nur autlre- 
fasst werden als Beseitigung eines gemeinscliiidlicheu Weseus. Das 
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Gutachten der Priesterschaft mag in Fallen dieser Art factisch mafs- 
gebend gcwo<(Mi sciii; nhtn- dns Fin'^<'br''itrii fjobiilnl der Magistratur. 
Das Reelit iint doin St mil /u m rliMiiiit in liut der Oberpontifex nicht, 
uud daji liecht eineu Beschluss d(^r politisdieu Comitien ht'rbeizufnhren 
nur in dein oben angeluhrteii Ausiiiihiiiefall. Die Curieu da^'eireu, die 
ill dem patriciseh-plebejisclieii (lemeiuweseu das politische Beschluss- 
recht verloreu liabeii, beriift der ( )berpontifex uud vereiub;u t init ilinen 
die ihneu verbliebene Bestatiguug der als Privilegium behaudelteii 
Ptivatacte, insbesondere der Testamente, bevor daf&r die rein priyate 
Form aufkani, und der Adnjgationen. 

Die gesanunte Ordnuug der sacralen ADgelegeubeiten der Ge- 
prurtnueke meinde steht der Magistratur zu, eveotaell unter Mitiriifcung des 
tt«iu«w. Senats und der ComitieDi wie dies in dem Absebnitt von den sacralen 
MagiBtratsgeficbftften (Bucb 4 Abschn. 1) weiter dargelegt verden wird. 
Die Priester sind nicht befugt vou sich aus derartige Anordnunj^en zu 
treffen, uicht eininal fUr das stftndige, aber kalendarisch nicht fixirte 
Fest einen bestiminten Tag anzusptzm. Allerdinga haben die ange- 
sehenen Collegien, obwohl ilire Mitglieder keineswegs als solcbe dem 
Senat angehoren. docli der Sache nach fungiit als stftiidiiie Commissioneii 
des Senats, iusbesouder die Pontifices fOr alle rcligioseu Angelegeu- 
lieiteu des Staats, die Auguru fttr alle mit der Auspiciitioa ziisaiuineii- 
hUngenden staati>rechtlich hftufig ungenieiu wichtigen Fragen; es wer- 
den ihnen nicht bloss die dahin einschlagendeu Angele^enheiten zur 
Vorberathung ftberwieseu, soudern sie haben auch in dergleichen FiiUeii 
thats^blich die Initiative geiibt, da der Voreitzende des Senats sich 
nicht fOglich weigeru kounte ihnen auf Verlangeu Uber solche Ange- 
legenhmten daa Wort zu geben. Hierauf berubt bauptsftcfalich der 
politische Einfluss dieser Priestersdiaften; staaterecfatlicb aber haben 
Bie nie inehr in Ansprueh genommen als hOcfastens das Recht der 
Antragstellung im Gemeinderath. 
^t^istra-^ So wenig wie die Anordnung ist die Vollziehnng der sacralen 
priMtl'riicb^ Gemeiudebandlungen ein priesterliches Recht; im G^nthdl steht 
knuiafw. auch diese, wo keiiie andere Bestimniung getrofTen ist, von Rcchtswegen 
bei den zur Genieindevertretuug berufenen Magistraten. Die staudigen 
SacralhnndUinjren iudcss werden regelmassig mit der Eiiirichtung zugloich 
standigeu Priestern iUierwiesen. Die meisten rOniischen I'riesteilhlimer 
siud in dioscr AVeise ins Leben Lretreten, si^wcbl die vom Oberpontifox pv- 
nanuteii Kiuzelpriesterder ftltesteuTeuipel ww auch eineAuzahl pi K^ter- 
licher (ienosseuschaften , zum Beispiel die beiden der Sailer fiir den 
Marsdieust. die der Luperker fttr den dPB Faunus, die der Arvalen fUr 
den der Dea Dia, Auch die staudigen iSpieie, welche nichts siud als 
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eine Form der rcligiOsen Feier, sind, so wcit sie stniKliLT sinH . an- 
fAnglich in dicser Weise hehandrlt uud von den lYiestei^chaften aus- 
gerirhtei \\ ()rdon, so die der Consiialien, die Arval- und die Saecular- 
spiele. Dadurrh scheiden die stiiiidigeii Sacralhandliiiifjen aus dom 
Kreise der ina^stratischen Verrichtungen aus Alu i bei den ausser- 
ordentlicheu ist umgekehi t die Ausrichtung durch tUe Magistrate die 
Kegel und dies lut dazu gefuhrt, dass die wichtigeren Spiele, die 
aus der aafiserofdemtlicheD rdigiOseo SiegeBfeier sieli m atSndigeii 
VolksfeftteD entvickelteo, sonftchBt die rOmischen und die plebejischen 
den MagiBtraien verblieben, wahrend die damit verlraiidenen CultliaDd- 
limgen zum Theil den Priestern Qberwiesen vuiden, wie dies zum 
Bdspiel bei den Apollospielen fbr die Opfer angeordnet ward. Der 
Votsitz bei diesen Festen war ein begehrtes Ehrenrecht und fftrderte 
die politi^^ehe Laufbahn, so dass das Uebengewicbt der Magistratur 
ttber das Priestertlium aui'h hierin steigend zu Tage tritt. 

braucht hiemach kauni noch besonders ausgefuhrt zu werden, SMni* 
dass die sacralr FinAnzininsr wohl dor Prit^J*terschaft zu Oute kam, 
aber nieht duieb sie selber erfolgte. Die staatlichen Linriehtuugeu 
sind dahin ireordnct, dass den Priestern fiir dip ihnen nhlioL'fndeu Auf- 
"wendungen Deokuug gewilhrt wird. VemiuUilii-h aus drr Kimigszeit auf 
die Pvepublik libertragen erscheiut eine Bestcuenum der Civilprozessc zu 
(luiistt'u der Pontifiees, die jaleni in eineni sukheu uuterliegenden Theil 
auferleffte Gotterbusse {sacrammium) , anfangs in Vieh-, sputer iu 
Geldausatzen, ohne Zweifel bestimmt fUr die Offcntlichen Opfer, dereu 
Darbriugimg das Coneginm m fibervadieB liatto^ die nOthigeu Sdiafe 
und Binder zu liefem. Daneben mOgen in frOherer Zeit die far die 
einselnen Heiligthttmer erforderlichen Leistnngen Jahr fbr Jabr nicht 
dureh die Priester, sondeni dnrch die Magistrate auf einzetoe BQrger 
{mapsiri /aMonwi) umgelegt worden sein. In der beaser bekannten 
Epoebe macht die Tendenz die stAndigen Lasten sowoU derGemeinde- 
kasse wie dom einzelnen BUrger mdglicbst abzunebmen aucb in dieser 
Hinsiiht sich geltend und scheint man den Gemeindeheiiigthtiineni oder 
vielniehr den mit der Versehung des Cultus in einem jeden beaui- 
tragteu Priestern so wie den sacralon Colleirien durcli Uelierweisung 
von nutzbaren (irundstfickeii dauenide lieiiten anSLnnvorfoii /n haben, 
wobei aber deren Veri»ai'htung, da sie im Eigenthuni des Staafes vor- 
bliebt'u, nicbt den rriesfei-srhaften , sondern den Gemeiudebeaiuten 
oblag. Finauziclle Selbst>t;in(lif^keit ist den Priesterschaften aller Art 
nienials eingehiuuit worden. Koinmt es zu einem Rechtsstreit zwischen 
deni Tempel und einem Priviileu uder zwisdien deui Tempel uiid der 
Gemeinde, so wird darttber uicht im wirklichen Prozess durch Ge- 
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sell worn I sinidprn iiii Admiuistrativverl'ahivn tlmvh tlru Maciatrat er- 
kannt. Die Priesterschafton haheu iiieht hhm kv'ni BesU'ueniiijrs- 
recht, soiuiern es scheint aueh Sportelnahme nicht geduldet worden 
zu seiD ; ebeuso ist das Hecht Erbschaften oder Legate zu nehnien ia 
republilniiischer Zeit mit Ausiuihtne vielleicht der Vesta keiaer einzi^n 
rOmiacheu Tempelgottheit eiogrerftQint wordeD. 

Es bleibt noch flbrig die Stellung niebt der PrieBterschalt ttber- 
faaupt, sondem des Oberpontifex za der samlen oder privaten Rechts- 
verletzuDg darzustelten. 
FMUBoriM DaSB das ei^ntliche Strafrecht, abi;eaebea Ton den Priestervergeben 
mfttnik und Verbrochen, deni Oberpontiiex nicht ziicrostandeu hat, vielmehr 
das sacrale Unrecht, wo es criniinolle Bestrafuog fordeitc p:1elch jedein 
andern behandelt wird , ist sclioii beiuerkt worden. Anders verhalt 
es sich mit den sacraleu Ilnrechtfertigkeiten nnd Vorfcliliingen, gegen 
welcho der 8taat nicht eiuschreitet, die alitM das liewissen des 
Haiuiehulen belasten. Fdr diese l)ilden die vorzugsweise vom 
Poutificalcollejiiuni bewabrten sacraleu Nunnen und Traditionen 
gewissennassen ein Gesetz {ius pontifinum) — die sogenaunten 
Kftnigsgesetze , die freilich vielleicht erst am Aui^^iaug der Kepublik 
entstandeu sind, diiiteii wohl als cine unter den Konigsnainen von 
den Pontifices aufgestellte allgenieiue liacularorduuug betrachtet werden 
und das Ck>l]egiuni selbst bildet dafQr das entsprechende Gericht, 
von welcheni in mehr oder minder prozeasualtscher Fonn, bauptsftcblich 
wobl liQ Wege der Selbstanklage der Tiiatbestand festgestellt und dann 
erkannt ward « ob das begaogene Unrecht einer Sohnung fthig set 
ofler nioht und im ersteren Fall, was der Scfauldige zu verrichten 
habe, uni die Strafe der Gotter abzukaufen und sich also zu ent- 
sUlinen (piare). Dasselbe Ver&breu n>ag auch bei erst beabsichtigten 
Handlungen insofern Auwendung gefunden haben, als zum Beispiel 
das Collegium auf Anfrage die for die Verlegung einer Grabstfttte er- 
forderlichen Suhnehandlungen bezeichnete. Da?*; ein Spruch dieser 
Art ir^end weli'he formale Fol^ren gchabt hat, ist nicht zu erweisen. 
Ks kann sein, das<; naiiientlich in don Fiillrn . wo bestehende feste 
Ordnungen deni Sprucli dos Cullegiums /u (innide la^'cii. die erkannie 
Busse iui Weire der popularen Privatkla<^e lu'iLrotrielxMi ward. Auch 
n)ag t\ei\ l*»>utili»'es das Recht zu-r< :-t.ii.d(Mi haben den, der ein un- 
stthnbares Unrecht begangen odt i fur das sUhnbare die Busse nicht 
geleistet hatte, im oifentlichen Cult zurtlckzusetzen oder von demselben 
anszusehliessen. In der Hauptsacfae aber ist dies Piaculanrerfahren wobl 
wesentlich eine Gewisransjudication gewesen und wird als solche Air 
die voligl&ubige Epoehe gewiss von Bedeutung gewesen sein; 
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ernes Kiugreifeas desselbea in die poUtischeu Verhaltuis^e wird uir- 
gends gedacht. 

Die Kinwiikiin^' des PontificalroUegiums auf das rrivatredit iiiid PoBtifieaw 
den Privat|»n)Z('88 wild virllcielit iiberschatzt. Dir zunftchst auf lilt' wf>laanf. 
Festtagsheiliirung gerichtett- l\al» udeiordnung uinl Kakudeninordnung 
ist ohoe Zweifel thatsachlich aus dem ronUficalcollegiuni hervor- 
gegangeo, wenn anch die dabei hauptsltohUeh zu Grande liegende 
flehwankeniie Schaltung rechtlieh stcher ma^stratisch fixirt ward; uad 
4ie ProzesBtenuiDe riditeten sich allerdings iiach der jedesmaliffen 
Datirung. Aber die GestaUang des Privatrechts hflngt vom KaWder 
so wenig sb wie von der Abfohraog der SuceumbenzbuBsen in die Kasse 
der Priesteisdialt; und die Ammlime, dass das CJoU^um nicht bloss 
fur (!as rrntterrecht, sondem for die Rechtsnormen ttberhaupt Depositar 
der Ileberliefcnin^' frrwesen und dass Rechtweisung von deniselben ein- 
geholt worden ist, entspriclit woiiig der ablehnendcn Ilaltung, welche 
die Magistratur dor Ko[»ublik auf rtnm weltlicheii Gehiet ?pgen Hie 
l*riesterschaftpn eingenoiTinien hat und ebonso wonig den fiir uns er- 
kennbaren Spuren. Aus dcm niagistratisrliPii T»i'<]it y.n cdiriren ist 
das Privatn cht ini wesentlieh»»n hervorgt'gaugi'U ; dcni I'outiticalcolle- 
gium hat (iies Ileeht nicht gefehlt, aber von Edicten desselben privat- 
rechtlichen Inhalts begejniet uirgeuds eine Spur. Gutachten hat der ein- 
ZL'lue MaDii, Bcnniter oder nicht, von dem Collegium schwerlich ein- 
fordeni konnen ; es scheint vieluiebr, dass diese collegialen Gutachten 
aur dem Senat ertheilt wurden tind dass die ftkr die Entwickelung dea 
rtaiischen Privatrechts seit firQhester Zeit wesentlichen Beehtsgntachten 
stets von Einzelnen abgegeben worden sind. Es roag sein, daas dies in 
ftltester Zeit voizugsweise die Pontifices gethan haben; seit uns dafbr 
Namen genannt werden, gehOren diese keineswegs alle diesem Colle- 
gium an, zom Befsfnel nidit der Veifasser der Ir^eriiia P. Aelius 
Gatns Consul 552 (202 v. Chj. Die gesammte Rechtsentwickelung, 
splhst doi frOh sich einstellende Gegeusatz des ius poniificium und des 
ms civile ftthren ffkr das letztere nicht auf priesterlichen, sondem auf 
magistratiBcben Ursprung. 



> 
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jmptriuM Die BOiveTS<'haft ist eine Wehi^enossonschaft , fteeinigt zu fried- 
mffiwat. lichen) Zusanimenleben unter AuBschluss der SelbsthUlfe durch das der 
Obrigkeit eingeriluinte Schicdsjroriclit, abcr nirht minder eeeinigt, um 
erforderlichen Falls unter der^elbf^n ()l)ri^'keit zur VerthcidiiriinL' oder 
zum Angriff narh nus^cn liia zusummenzutreteii. Die staatsiwhtliche 
Bedeutung des Mauerniiges cpomeriwv) , deii sie sich schafft, ])cniht 
daraiif. dass der Friede und die Friedeashaudlunfren von lU'chti- 
wef^en aul den Schutz dieser Walle angewirsen sind imd deinnach 
alle uffentlichen Geschftfte, inso\veit sie nicht mi Kriegflihnmp gehdren, 
innerhalb dieses Mauerriugs voUzogen werden mUssen. Die darauf 
berahende 6rUiche Zwiespaltigkeit des Begiments, der Gegeosatz des 
imj^mum dimi und des imx)ernm miUiiae^ findet ibren lebendigen 
Ansdraek in der magistratischen Uebenehreitung des Mauerrings imter 
religids-militflrischen Fonnen. 
o«rtii.h. Der G^ensatz des stadtischen und des Kiiegsregiinents beruht 
" nicbt auf der qualitativen Bescbaffenheit der magistraliaehen Hand- 
hmg, sondern lediglicli aiif dem Orte ibrer Vollziehung. Jeder 
innerbalb des Mauerrings vollzogene Act unterliegt den Gesetzen des 
ersteren uud ini AUgenieinen gilt dies auch von dem Yorraum 
aussorhalb der Mauer bis zu tausend Sohritten von jedcni der Thore 
Oder, was dasselbe ist, bis zuin en>toii Meilonstein der von Horn aus- 
hiufendrn Strassen. .lonseit dieser (irenze oder, wcini der Magistrat 
in der (d)en erwiihuten feierlichen Weisc den Manerriug uhi^rschritteu 
hat, sehon jen.seit des Ringes selbst begiuut das Kriegsregiment, 
welchem also das Stodtgebiet so wie das gesaramte Ausland unter- 
liegen. Die factisehen Greuzen einerseits der stftdtisehen Ansiedelung, 
anderei-seits des Gebiets, welche beide ttbrigens sich stetig verschiebeii, 
kommen filr die Amtsfbbrung rechtlicb nicht in Betracht 
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Da«B die O^tlkhen GescbAfte, so weit sie nidit dem Krieg auge- |Mt<Kito 
hOren, in dcr Stadt za voUriebeii sind, ist ohne Zweifel eine anprftaig- jo^W 
lidie mit der EDtstdiung des Mauerriogs selbst gleichzeitige Ordnung.'**' 
Sie drflckt sich zun&cbst darin aus, dass diejenigen magistratiscben Acte, 
bei denen der Bath oder die BflrgerBchaft mitwirken, 2U alien Zeiten 
in der Stadt vollzogen vorden sind, der Senat wie die Comitien 
Kriepfsgebiet nicht vcrsaMiinelt werden dllrfen. In Betreff des Senate °" *" 
ist hievon nie abgewicheu uud selbst den w^lhrend der Revolutiona- 
epoche zuweilen ausserhalb der Hauptstadt auftretenden Gegensenaten 
Die niebr als factisches Gpwifht hoigelegt wordeii. Dasselbe pilt von 
den ahou ttmi fricrlichen Fnrinen der RUr!ir'rvpr.^aTmi!liinii nach Curipii 
Oder Genturu'ii. Beschiussfassung der Biug< isclialt iiaeli «ien J iibus 
ini Feldlager ist einmal versiicht, aber durch Volksschluss im .1. ^97 
(357 V. Ch.) untersagt wordeu uud auch sp&ter ist mau daruuf uidit 
/.uritc kfiekonimen. 

Die von dem Mapstrat allein zu vollzieheuden Friedensgeschilfte 
liabeu nicht in gleieher Unbediugtheit au die Stadt gcfesselt werdeu 
kOonen; indess tritt die principielle Gleichheit auch dabei namentlieh 
darin zu Tage, dass, wo dieaelben im Kriegsgebiet stattfinden, sie einen 
exceptionellen Cbarakter an sicb tragen. 

Am entachiedenaten gilt die Bindung an die Stadt fbr die Bil- -^cbuiiu,.^ i>. 
dung des Btligerheeres und alle damit nnter dem Namen des Cen- " 
BUS zusammengefassten Acte, wobei allerdings wesentlich mitgewirict 
hat, dass dieselben frtth an eigeue nur in der Stadt functionirende 
P»»'aiute gewiesen worden sind. Auch die effective Indienststellnng 
der Burger, vor alleni die der Reiter, vollzieht sich der Kegel nacb in 
der Stadt; indess ist davon selbstverstAndlich oft abgewichen worden 
und nimmt der Magistrat, weun es erforderlicb scheint, den dienst- 
pflichtigen Biirirer da wo er ihn findet. 

Auch das (leritiii uchort von Eerhtswo'^en in die Stadt; bis in Pmo- 
die Kaiserzeit liiiiriii hat die Kecht»regel ge^^oltcn, dass der voUgnltiue 
Ci\ilprozess [hulicium leijitimimi) m\x in lloui geftthrt werden kaiiu. 
Eineu Civilprocess im Lager hat die illtere Rechtsorduuug schwerlich 
gekanut oder doch, soweit er duich die Lagerzucht geboteu war, zum 
Beispiel \m dem Diebstabi , ihn nicht als Frozen im Beebtesinn be- 
bandelt Wohl erst nachdem das Qberseeische Machtgebiet Ortliche 
Tribunale fUr die daselbst verweilenden r6mischen BOrger nothwendig 
gemaebt hatte, ist das feldherrliche Imperium aucb 9Ba die Jurisdiction 
benutzt worden; andererseits wurde im Wege der durch exceptionelle 
Legislation angeordneten Mandirung den stftdtiBcben Gericbtsherren 
ein Theil ihrer Amtsgesch&fte von Unterbehdrden ah^ieiiommen. 
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Rechtticb aber raht jeder Spnich dieeer Art niclit auf dem Gesetz, 
sondern auf dem Belieben der Oberbeamten (imperio eonHndur) und 
steht bis in spftte Zeit hinab dem stftdtisdien in der Recbtskraft nicht 
gldcb. 

fltoi^fMtM. Mit dem Criminalvorfidiran mrd es ach ftbiilich Terhalten baben. 

Uubotm&ssigkeit and Qberhau]it jede Verletzung der niilitAriaehen 
Disciplin in den durch den Feldhenn selbst dafUr beliehteii Grenzen 
unterlag den Kriegsordnungen und die dafUr von dem Fekiherm ver- 
f&pte Coprcitinn gelifirto uirht in die Stadt, wohl abei- jedes aiidore 
Einschreiten gegen den straftalligeii Btirger. Dieser Gegen&atz tn\t 
wenig hervor, so laiv^e das stadtische Reprinient in diesor Beziehung 
ebenso unbediogt schaltctp wio das niilitiirische , wie tlies wenigstens 
als Ausgangspunct angenuniineu werden muss. Dennoch ividit sowohl 
der logisrhon Entwickelung der Diuge nach wie nach der Ueber- 
lieferung der Gcgensat^ des niilit&rischen und des st&dtischen Straf- 
verfabrens bis in die fernste Zeit zurUck : Begnadigung des Uberwiesenen 
und venurUieilten Verbrecben konnte der Magistrat uur mit Zustim- 
mung der BOrgeisebaft verfllgen und war dieae daber nur bei dem 
st&dtiflchen VeriUiren zulSssig. 
s^t.r« Mo- Diese ursprangliehen mit der Machtftklle des kOnigUchen Regiments 
yeveinbaren Untersehiede des st&dtiscben und des Kriegsregiments 
wurden bei dem Uebeigang mr Republik raentlich dadurch gesteigert, 
dass die damit eintretenden Beschrftnkungen der Magistratur auf beide 
ungleicb bezogen wurden und hauptsicblich nur das erstere trafen. 
Es ist nothwendig dies schon hier zu specialisiren, obwohl dies nur 
mit Vorm'eifen auf die s])ater folcrenden Darlcffunpren gcsrhehen kann. 
8wdU!ch«r l)as so pbou erortrrto Coercitionsrecht der Magistrate blieh ini 
u»marnu»t> Kriogsregiuient unbeschiaukt, wurde aber in dem stridtisclion daduroh 
wosentlich eiugeschrHnkt, dass das alte Hecht der BUrjjerschrift dem 
venirtheilteu Verbrecher die Stiafe zu erli^scn von dem Pieliebeu 
des veruitheilonden Magistratf? unabhiingig sremai ijl und dei-selbe ver- 
pflichtet ward tier Anruluug dci' Coniitieu durch den Verurtheilteu 
Rauin zu geben. Aucb hier kommt es nicht auf die Qualit&t des 
Verbrechens, sondern auf den Ort der Prozessftkhmng an; der Feld- 
berr kann nach Kriegsregiment nieht bloss gogea den Soldaten, son- 
dern, wenigstens forroell, gegen jeden einschreiten , umgekehrt wegen 
militftriscben Ungeborsams in der Stadt sieh nicht aber die Provo- 
cation binwegsetaen. Als Ausseres Kennzeichen der also abg^ndorten 
magistratischen Gewalt dienen die abgeminderten Strafwericzeuge der 
lictoren: dass diese im sUuitischen Regiment nur die Ruthen, nach 
Kriegsregiment Rutben und Beile fttbren and dass sie bei dem Austritt 
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dm Magistrats aus der Stadt die Beile aufnehmrai, Tei|;egeuwArtigt den 
GegensatjE des bedingten burgerliehen und des unbedingteD soldatischen 
(tehorsams. Von deu weitcreii Modalitilten dieses wichtigen Provo- 
catiousrechts wird iiii vierten Buch ( Absrhn 2) i^oliandelt werdeii. 

Die neue Ainmitiit der Masristratur wml zwar auf boidc Amtekreise vanchi 
bezo^en, al>er nieiit iiiit gleicher Unbedinu'theit. In deni stitdtischendtrAMwIiS, 
hort init dem Eintritt des P'.ndterniins das Anit von Hechtswegen auf 
und e$! tritt in dasselbe, wenu es an emeiu reclitea Nachfolger fehlt, 
ebenso von liochtswegen der Zwischenkonig ein. TTeberschreitung der 
Frist ist so schlechthiu ausgesclilossc'u, da&s uicht eiuuial die Comiticn 
cUeselbe verf&gt haben. Im feldherrlichen Amtkreis hOrt iiu gleicheu 
Falle zwar auch, wenigstoDB nach der sp&teren Auffassongi das Amt 
und der Amtstitel aa^ nieht aber die FObning der Amt^eeehftfke und 
der AmtsuiBignien; die Promagistratur (S. 87) setzt eieh fort bis zum 
Eintreffen des Nadifolgers im Funelionsgebiet and seiner persOnlidien 
Uebemahme des Commandos; das Interregnum greift bier mcbt ein. 
Erstreckung des Amts (prorogatio) bis zu eioem Bpilteren Tennin, aller- 
dings aoeh unter der abgeminderten Beneunung, ist hier ziemlich frtth 
und zwar zunftchst durcli besonderen Volksschluss, spiiterbiii hiiufig durch 
blosse Anordnung des Senate herbeigefuhrt worden. Praktisch ist die 
Aimiiitat eltenso streng ini stildtisrhon Regiment wic lax in deni feld- 
hf ! rlichon gehandhabt worden. Insbe:^ni)dfno wird in diost>m nicht selten 
die I'mrii^'ation des Amtes mit oinfiu Wechsd dor Conipotonz verhun- 
deu, dem stiidtischeu Beaiuten Iwm Ablauf seiner Anit/oit ein Coiuniaudi> 
abertragen odor aucb dem ConnnaiidofUhrer das Cominautlo gewechselt, 
Wiis der Sache nacli statt auf Anitscoutiuuirung vieluiehr auf Beamten- 
creiruug hinauslauft und eiuer derjenigen Wege ist, auf deneu der 
Senat diese verfassuugsmassig ihui mcht zukommende Bcfugniss sicb 
angeeignet hat 

Aehnlicb TerbAlt es sicb mit der oberamtliehen CoUegialitUt Im ^^'^J^«;^;°<' 
stfidtiseben Amtsgebiet wird sie prindpiell wie praktiBeb so veit iigend ^„^"f;,^^ 
mOglicb dorcbgefbbrt: hier zieht man die letzte Gonsequenz der Col- 
lision gleiebberechtlgter Magistrate, die AnnuUirong des magistrati- 
schen Befebls durch das Einschreiten {intercessio) des Collegen und 
wirkt daneben in aller Weise darauf bin, dass die beiden Ober- 
beamten gemeinscbaftlich fimgiren und die Intercession thatsftchlich 
moglich bleibt. Umgekehrt wird im Kriegsregiment die collegialiscbe 
Intercession principiel! abgeschnittcn durch Einftthrung cines wcch- 
selnden auch den CoHegen biudeuden Oberbefehls uud thatsachlich 
dem Nebeneinanderstehen gleichberoclitiL'tci (lewalten so weit mdglich 

ausgewicben durch Theilung der Truppeu uud der Commandokreise. 

7* 
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Auch die der collegialischen nachgebildete tribunicische Inter* 
cession y praktisch eine der wesentlichsten Schranken des Imperium, 
mt besdnrftnkt auf das stftdtische HegimeDt, wie denu aberhaupt im 
Kriegsregiment der Gegeosatz des Adels und der Bttrgerschaft niemals 

m ir^ond welcher Geltung gelangt ist. 
TmiAi«ara« Endlich fuhrt das Princip, dass amtliclie Function nur von dem 
to ato ll' Beamten auf^eftbt wcrden darf, iiii stAdtisrhen no'-riment ziim Aus- 
schlnss dor gewillkUrten Stellvertretuiig. 8teUvertretung kanii hier 
nur statttindon. so wcit sie auch stattfinden iiuiss, wie mm 
Beispiel ini Fall des Verweilens siiiumtlichor Magistrate ini Ausiaud 
ein Geriehtsverweser bestellt wird; wcnn ilagegen der Magistrat in 
anderer Weis*' abwesend oder krank (tdor sonst wie beliind( rt ist, 
ruht die Function. Im folilhi'irliciien lU'giiiu'iU wild jeues Princip 
nicht mit gleicher Schroffheit durchgefuhrt, sondern dem Feldherru in 
solehen Fsllen die Bestellimg eines Stellvertreters gestattet, welcher 
zwar nicht Magistrat ist, aber promagistratiseh des Amtes waltet 
Kfi^f*^^iD Unleugbar fordem diese dem stAdtischen Regiment gezogenea 
Sehranken thatsltehlich die Herrschaft des Friedens und der Gesetze 
luid Btehen insofem in einem gewissen Widerspmch zu dem fraber 
entwickelten Princip, dass bei der Scheidung der beiden Amtkreise 
nur auf den Ort, nicht auf die BeschafTenheit der Aiidshandlung ge- 
seheu wird. Ftir den Tag der Siegesfeier pflegt dem Magistrat durch 
Privilegium die nach Kriegsregiment ihm zukonunende Gewalt auch 
iniiprhalb der Stadt eingeraumt zu wordcn, wnhci zuiiiit'list an die 
Boile dorLictoren gedacht scin wird; um so mehr wird ein ahulicher 
AusnahuK'znstand da orfordert worden sein. wo KnoL'svrnii'htungen 
innerhalb des Maueniugs nothwendig wnnieu. lu(it's> di l u tiLT' Au- 
ordnungeu siiid nicht t^berlicfert uud die praktist^he Kealisirung des 
ewigen Friedens innerhalb des rftmischen Manenings gehbrt zu den 
Glaubenssfltzeu des republikanischi'u btolzes und der republikanischen 
Hoifart. Allerdiugs batte die gefcstete romische Republik cinigermassen 
das Recht so Belagerang wie Bttigerkrieg zu ignoriren. Praktisch fltUt 
die Llicke bis zu einem gewissen Orad unter dem Mheren Magistrats- 
regiment das Institut der auch im stAddschen Regiment eompetenten 
Dictatur, welche wesentlidi nichts ist als die von deasen Schranken 
befreite feldherrliebe Gewalt; unter der Herrschaft des Senats dhs von 
diesem in Ansprach genoinmene Recht die fimgirenden Magistrate im 
. Stadtkreis mit exceptioneller Gewalt auszustatten. 
Cfltnbi- Hand in Hand mit der principiellen Scheidung der stftdtischen 
•t^JJ»j^n un(t der feldherrlichen Function der Beamten geht das Princip der 
personalen fiioigung beider Verrichtuogen. Wie das Kdnigtbum aJso 
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gedacht ist, sind auoli die altesten Majdstrate der Rpjmblik, Consuln 
und Qu&storen iiii ff uise wie ini Felde yjleichni.issi.: tliMii,' uiid silhst 
"WO von Haus aus li* r inilitilriscUe Zweck ulieiwiegt, wio lici dem 
Dictator, wird ihui das Stadtre^niiient daiiiit keineswp'^s eutzogen. 
Indoss Sndert sich dios ini Laufe der Entwickelung und st'heiduu die 
beitieu Aintkreise luehr und mehr sifh auch personell. Die Vorsteiier 
der Plebs, die allerdiugs zuuUciist nicht Magistrate siud, siud die erbten, 
frelehe niir fbr den Stadtkreis in Betraeht kommra. IHeBesehr&nkung 
der plebejischen Aedilen aiif die Stadt Qbertrug sicli dann auf deren 
jongere patricisehe HalbcoUegen. Von der Censor gilt, wie sehon be- 
merkt ward, dasseltie, Iin Oberamt und bei der Quftstur fllihrte die 
vermelirte Stellenzahl far eine Beibe yoo Posten die BeechriinkaDg 
anf die stftdtlsdie Function lierbei, wftbrend reehtliche Beselirftnkung 
auf den Anitkreis miliUae deni Wesen der rdmisclieu Magistratur 
zuwiderl4uft und bis in sp&te Zoit niit verschwindenden Ausnabmen 
vennieden wird, so baufig audi einzelne Bearat© vorzugsweise ftir 
solche Gescbftfte verwendet wprden. Die bei einigcn Magistraturen 
vorkonimende Bezeiebnung urhani (irtickt, wio es schcint, nicht zu- 
nacbst die stadtiscbe Amtsverwaltuni: aus, soudrni dip •liesen Magi- 
stratoii ill! ri('tj(Misatz zu ihieij CoUegen obliegeude Verpflicbtuug 
wahrend der Amtszeit Koin nicht zu verlasseu. 
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4. Die Creirung der Beamten. 

NotbBUDdd- Wie die Gemeiode ewig iBt, fordert sie eine gleicbfalte ewig& 
commaD miui||£fi)fo(.|)0||e Geiiieindevertretuiig. Vdllig indesB kann die begriff- 
liche Forderang praktisch nicht realisirt werden : wenn die Gewalt der 
Thatsachen Unterbrechiingen der rechtlichen Folge herbeiftihrt, tritt, 
wie in die Lttcken des Rechtsschutzes die Nothwehr, so in die LUcken 
der geordneteii iiiapristratischen Ileihe das Nothstandscomniando. Im 
stftdtischen wie iui militHrisrhen Regiment ist. wo es an eiuem zur 
Ffthnmjr benifenen Beamteii fehit nder dvr benilene Beanitc versagt, 
^ fin jedtT Biirfxer berechtigt aii »lie Spitze der ttbrigen zu treten uud 

<lipjeuigeu Ma^sregeln anzuordnen, welche die Nothlage erheischi, \\o- 
\m die angeseheneren Manner, in der Stadt die Senatoren, ini Lager 
die Oftiziere vorzugsweise ziu Fuhruiig berufeu sind. In deu Hiilitari- 
schen V^rfaftltiiisseii i&t dies, zumal da es dea BOmern an einer ge- 
ordnefeen Of&denbienurchie gebricht, bei den nacb dem Wegfidl dee 
regelmftsslg einzigen Imperientrilgeis fohreiiofi gewordenen Truppen> 
abthdlungen hftufig voiigekoiniDen ; aber aach im eigentlichen Begi* 
ment baben solehe Lftcken nnd ffeihftndige Deekungen denelben sich 
eingestelit, zum Beispiel bei dem Erscheinen Hannibals vor den Mauem 
Boms und liei den Katastrophcn der Gracchen und Uhnlichen revo- 
lutioniiren Vorf;.lngen, wobei freilich, wie bei aller Nothwehr, Ge- 
brauch und Missbrauch in eiuander laufen. Die Rechtsordnung der 
Geraeinde kann dergleichen exceptionelle und regelmiissip transitorisehe 
Zustandc iiic'ht schlechthin ignoriren; darzustellen aber hat sie nur 
die geordneteu Abwandelungen der Gemeindevertretung , die Gormen 
fttr den Wechsol der Magistrate. 
oertUcho Die ummtei luut ht ne Folge, welche die Genu uidcvortn'tiin^ fordert, 
beschrilnkt sich aiif das stuudige Oberamt, in welehein ja die Ver- 
trctung eigentlicli uud weseutlich beschlosiseu int. Hier ist sie unab- 
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hiiugig voD (lem Wechsel der Person, mas diese bei L( ln nslanglichkeit 
des Aiiites rpffolmftssig durch den Tod uder, wie bei dem Jahramt, 
re«elm;lssig durch den Ablauf der Aaitfrist eintreteui imabhilngig nicht 
miuder vou dem Weclisel der Bcnennung, indem die venehiedeDeii In- 
haber des Oberamts, die KOnige, die Zwisebeok&nige, die CJonnilii und 
die daAr zeitweise eintrefcenden Beamten consolarischer Gewalt eiae 
iQckenloii ziuainmenschliesseiide Reihe bUden. — Die atandigen Untei^ 
beamten, wie die Qnilstoreii und Aedilen biiden zwar eine ahnliehe 
Beihe; doeh irt dieedbe, zmnal da wtiirend dee Interregnum die Unt«r- 
&mter raben, keineswega iQekeolos und braucbt es nieht zu sein, ireil 
die Stetigkeit der ricmeindevertretung an diesen Neben&mtem niebt 
baftet. — Mit dem Volkstribunat verhftlt es sich insofem anders, als 
die Plebs ein Staat fbr sich zu sein pratendirt und daruni aiich eine 
stetyge Staatsvertretunf? fordert ; indess fehlt es dafttr an einer dem 
Interregnum analoizeu Institution und ist die Steti-zkelt des Tribunals 
nach der durch den iHcemvirat herbeigelulirten Unterbrechung nur 
dui rh sorgfiiltige Urduung und Handbabung der Nachfolge thatsftchlich 
erreicht wordeii. — Bei den nicht st^ndigeu ordeutlicben so wie bei 
alien ausstrurdentlidien Magistraturen ist die Folge eutweder unter- 
brochen oder Ubciiiaupt ausgescblobsen. 

Die Gontinuit&t des Oberamts der Gemeinde und, was dasselbe ]>i«i«ni> 
ist, die gesiclierte Wiederbesetznng desselben ruht anf dem patrieiscben '^"'^ 
Senat, welcber eben zu diesem Behuf unverftndert in die patrictsch- 
pleb^isdie Gemeindeerdnung abergegangen ist Indem wir fllr deesen 
Zusammenaetzung auf daa liknfte Buch (Abscbn. 2) verweisen, genOgt 
ea faier daranf fainzuweiBen, daas diese stetig eigftnzte und auf ewige 
Daaer angelegte K&rperKhaft das Kdnigthum so zu sagen in sich 
triigt. AllerdingB kdnnen, da die kOnigliche Gewalt die Einheitlicb- 
keit der Person fordert (S. 83), die Mitglieder dieser Korperscbaft 
nicht insgemein als Konige betrachtet wertlen; aber bei erledigtem 
KOnigtbum sind sie sAmmtlich einer nach dem andem zur Nachfolcre 
berufen, wobei zugleich die llenschaft eines jeden auf fUnftilgige 
Daucr begrenzt ist. r)ie Keihenfobie fh'v in die Vacanz eintretenden 
Personen wird entweder durch das Loo-s bustiramt odpr, was spMer- 
hiii llegel war, der ei-ste Zwischeuk5nig wahi-hciiemlich durch Ab- 
stimmung, der jedesmal folgende durch das Beliclien des VorgRngers 
an seine Stelle gesetzt, uachdera dieser die Auspicien desswcgeii 
befragt und sich der Zustimmung der Gottheit zu dieser VValil ver- 
sicbert hat Da die Bestellung des ersten Zwiscbenkduigs rechtlich 
gedacht worden sein muss als der Zeit nach anscUiessend an das er- 
ledigte Imperium und es eine Zeitgrenze fbr diese Procedur nicht giebt, 
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so war dainit fUr die Verwt sung des Amies uud die LUckeulosigkeit 
der Keilie hinioicheud Sonre cretragren. 
CMtoang Aber die eigentliche Nuchfulgcrcreirunp war dies iiicht, sondeiu, 
taiwm. wte dies sdion die Benenmuig des fQnfUijiigeu Uerrscfaers ausdrOckt, 
eine interimistiselie die Bestelluog des oeuen Vorstandes vorbereiteude 
Einrichtung. Die Bechtsform dabei ist die Eraennung durch deu 
denseitigen Inbaber der obersteD Gewalt; der Hagistrat erschaflt den 
Magistrat Von diesem fondamentalen Prindp ist das rOmische Staate- 
leebt ausgegangen und es ist aueb in der spftteren Entwickelung vohl 
verdunkelt, aber nicmals aufcrepeben worden. Indess bat dies Er« 
nennungsrecht dem lebenslflnglichen HeiTscher schwerlich anders 
gestandrn als wenn er ziipfleidl die Herrschaft niederlegte; eine ur- 
sprttnglich betagte Nachfolgcrcrnennung vertrflgt sich weder mit der 
allgemeinon T\0(*htsanschaiiiin£r dor Pir)inor mch iHsst sio sich mit dem 
Iiiterregnalverfahreii v»Mviiiig(Mi. Aueh mag dabei die religiose \'or- 
stelluiig mitirewirkt hafim , dass durch deu iiothwendigcii Untergaii^-r 
der individuelleu llerrsi'lM^-gewalt nnd den Uebergang des Kegiineiits 
anf den patricischen (Tesammtseuat die etwa von den) einzelnen Ilen-hcher 
ht"_'angeiie Vorschuldiiiig unter- iiiid iiuf den iieuen Geuieiudevorstand 
das Imperium rein und verjUugt ubergeht. 1 )agcgen ist der Zwischeu- 
kdnig recht eigentlich filr diesen Act hestimmt. Allerdings wird der 
erste desswegen ausgescblossen, weil ftlr seine Einsetzung die voiberige 
Zustimmung der OOtter nicbt hat eingeholt werden kdnnen. Aber der 
zweite und jeder folgende ist befiigt und Terpflicbtet unter Beobacbtung 
der Auspication den Eintritt der ordentlichen Magistratur baldmlkg- 
lichst herbeizufohren, welche, so wie die Eiuennung vollzogen ist, 
^JjJJjJ sofort in Function tritt und dem Interregnum ein Ende macht. — 
Die ausscldiessliche Creirung des Magistrals durch den Zwischenkdnigt 
auf welche die Ordnungeu der KGnigszeit binfUbren, ist in der repu- 
blikanischen, vielleicht schon von Anfang an, aufgegeben und die re- 
giilare Xachfnifrercrnonnung mit entsprerhender Betagimg als einiger Er- 
satz fur die verlorene Lebenslanglichkeit des Anits dem Oberbeaniten 
selber iibertragen worden. womit ztigloich sich die Befngni&s verbaiid 
bei partieller Erlediguug des Aiiitos den Colleg«»n 7.\\ croiren. Sul>- 
sidijlr kam die Tnterregnalordnnug auth feriier noch /ur Anwondung. 
Der BegriflF der \ a( ;tnz, auf deni sie beruhl, ist dabei auch iregen- 
Uber der spiiteren Vicllaltigkeit uud Zersplittenuig der .Miigi^iiaiur in 
der atten Unbedingtbeit festgebalten worden. Die Magistratur gill 
nicht als erledigl, so lange aucb nur ein einziger wirklicber Magistrat 
vorhanden ist und es wird dieser BegriiFhier in dem spAteren widtereA 
Sinne verstanden, so dass zwar nicht die Promagistrate und die Magi- 
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strate der Plebs, wuhl abcr audi die iiu'deri'ii A- mii r siiniiiitlii-li er- 
ledigt sein inttssen, bevor das Intt'iic^niimi vorhaudni ist. Aileniiugs 
wird durch diese hypeH>olische PriucipieiL^trt'iiue das Weseii uiid der 
Zweck der Institutiou zciblOrt : weuu die Cousuhi fehlen uud I'l atoreu 
Oder auch bloss QuiLstoreu vorhanden sind, so fehlt es nicbt bloss au 
einer lur Creirung der GobsuId eompetenten Stelle, bis es dein letzten 
jener Beamten beliebt liat niedemUegen, soodem es ist auch die 
Contimiittt des Oberaints weoigsteiiB in dem letzteren Falle unter- 
broclieiL 

Nach dem hier zimicbat fDir die Succesnon im Obenunt ent^ < rnp.t^n. 
wickelteD Princip mv\ alle iro rOmisebenGemeinwesen vofgenommeiieii'" 
magiBtratiscIieu Berufuugen vollzogen wordeo; die ordeutlichen wie 
die ausserordentlicben , die hdhereu wie die uiedereii Magistrate wer- 
deii alle creirt durch das Olieraiiit. Nur dor Consul oinschliesslich der iin 
Stadtroirininit fi'ir ihii eiiitrotonden gleiehprestellten Gewalten, dor 
Decemvim imd der Krit^btribune, lernei der Dictator so wie der 
Interrex uud der Triitor sind zur Creimng von Magistrateu liefuprt, 
jedoch auch sie nidit iu tiUiriieiii Umfaiipr. Unbeschriinkt haben <liescs 
Recht nur der Consul iiiid der Dictator, so dass sowohl dieser jenen 
wie jener di«>sen creireu kaim. I>er InteiTex ist nur competent /.ur 
Crtinuig von Consulu. Deni Priltor steht nur die Cn n un- vun Be- 
amten niederen Rechts zu, so dass er streug genomuieu — Au.suahmeu 
flind yoigekommeo — weder eineo Dictator nocb einen Consul noch 
auch nur dnen Pr&tor bestdlen kann. Ansserordentlicbe Beamte tCa 
magistiatische Creation sind nur einmal in den Wiiren nach CaesarB 
Ermordung und ohne Frage verfiusungswidrig besfeeUt worden, da die 
VerknQpfling der Beamtencreirong mil dem ordentltchen Obenunt 
oflenbar als eine aucb die Comitien bindende Veifassungsnonn' be- 
trachtet ward. In wie weit unter dem ]?nncipat dem Priuceps das 
Becht der B^untenemennung oder docb ein gesetzlich fixirter Kinfluss 
auf die Wahlen zusteht, wird zweck niiissig in den von dem Frincipat 
und desseu GehUlfen handelnden Abschnitten erdrtert. 

Bei diesem Act cessirt die Collegialitat schlechthin: wie sie bei Aa«chiMt 
der altesten Bestellungsform durch deu Interrex selbstfolju'licli aus- ♦^"•"•k''"'"- 
gescldossen war, wird auch die eonsularische und die priitorische 
Creirimg imnier niir \on cineiii einzelnen lieamteu vollzopen, wie dies 
allerdiniis bei seharfer Festhaltunt; (b s Creatiousprincips iiothwendig ge- 
schelien musste. Dem Collegen sU^it iiirr nieht einmal die Intercession 
zu. Die Entsclieuiuug, von wem die Creation voraunehnicu ist, giebt, 
wenn die Collegen sich darUber nicht vergleichen, das Loos. Auch 
ist die Creirung namentlich von Collegen und Nacbfolgem ut^prung- 
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lich wahr^ h( iiilich uichr als Recht denn als Pflicht des Bcamten an- 
gesehen wuiileii; es {^iebt kein verfassungsmassiges Mittel ibn zur 
Voriiahine dicser Acte auzuhalten iind es scheint von Rechtswo^'on 
dein coiiipetontcn Beaniten freiijestanden zu haben he\ uavollstiiiuiigeni 
Collt'giLiiu die Nachwahl zu uiiterlas&en uud hiiisichtlich der Nach- 
folgerbestellung das Interregnum herbeizuffthren. Von besonderer 
Wicbtigkeit ist ^ Aawendung dieser Regel an! die Dietatar; obwohl 
der Ck>iiBii], der dieeen Act voMeht, damit eine ihm flOWoU wie 
Beiiiein Collegen Qbergeotdnete Magistratur sebafik, ist es de&noch 
imoier aaerimint worden* daw es YedsmmgiBasMa^ k«n direetes 
Bfittd giebt den Consul dam m zwingen. — Alle Qbrigeo Beamten 
kdnnen weder eich selbst Collegen oder Nacbfolger noch andere Be- 
amte ereiren. Selbatfersttadlich aber nehmen bei der plebejiscbea 
Qoasimagistratur die Tribune ftlr die Creation dieselben Bedite in 
Anspruch wie bei der wirklichen die Consuln. 
MitwirtTiiig Wir wendcn uns zu der Frairc, seit wann und wie weit das 
whaA. magistratisclh' Enionnungsrecht au den Rpschluss der I^drgei-sebaft ge- 
bunden und wie und in wekbera Unitanfr die Creirunjj der Beamten 
der Sache nach von der Maj:istratur auf die Goniitien Uberjzegangen 
ist. Die Abnahnie des Treuwortes (S. 132), durch welches die 
dein Bttrger obliegeude Pflicht dem MagiBtrat zu gehorchen nach der 
Creation eines neuen Oberbeaiutcu von jeher bestftrkt worden ist, 
kann als Mitwirkung der Bilrgerschaft bei der Beamtenemennung 
nicht angesehen werden , wemi sie gleich zeigt , daas von Hans der 
Gehonam des BQiigers gegen den Muciistiat nicht der des Sdaven i8t» 
sondem der des freien woU staatJich veipfliehteten, aber auch selbst 
sicb veipfliehtenden Mannes. Jene YerfiMStingsiladeiiing ist prindpiell 
wie praktisch von entsGhetdendem Gewicht Die Magistratur steht 
auf sich selbst, so lange der Vormann den Nacbfolger emennt; indem 
das Emennungsrecht auf die Coniitien Ubergeht, werden diese die 
Reprilsentation der Gemeiudegewalt und der Magistral ihr Auftrag* 
nehmer. Der Schwerpunct des Regiments winl also damit von der 
^fa^:istratur in die Coniitien verlegt; die souverJlne Stellunf-r der 
Bilrgerschaft h&ngt in erster Heihe an der EinfUbrung der comitialen 
Beamten wahl. 

AiunAUkhe Weuu uuscre Ueberlieferung die Bindun^r des mapistratischen 
d^romitiai- Eruennungsrecnts durch vorhenge Befragung der Comitieu zuruck- 
fnhrt auf den ersten creirten Magistrat, das heisst auf den K5nig 
Xuma, so geh5rt dies uuzweifelhaft zu den in der Legende so zahl- 
reichen B<edatirungen sp&terer Institutionen hinauf in die geheUigte 
Urzeit, Obne Zweifel ist die freie Crdmng des Beamten durcb den 
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Beiimten der Ausijangspiinrt der Entwickehmg und ist der wirkliche 
rdmische KQnig ebenso wenig aus wirklicher Vol ks wall 1 hf^rvor- 
gegangen wie der Zwischeiikfinig und spateHnu der flfi'-' KdinL'thiiui 
formell repriist uluende Priester. Jeoe Biudimg der Beainteiicremmg 
ist vielmehr zuniiclist exceptionell, dem herrschenden Adel durch 
die patricisch-plebejisclie BUrgerschaft von Stelle zu Stelle abgenominen 
und schliesslich so weit geftthrt, dass die Ausnahnie zur lU j^ei ward. 

Auf das Oberamt insgemein ist diese Binduug insoferu nicht er- 
streckt irorden, als die EmeimuDg des Dictators dnrch den Ck>nBal Mdm 
obne MitwiikuDg der GomitieD bis in die Epodie dee hannibalifiebeD ^"^'^ 
Kriegs hineia festgehalteD worden ist. Die ^e Vertheidigung dieser 
Bestimmnng sowohl, welche allerdisgs \m der geradezu auf die zeit- 
weiUge UnteiBteUung der Stadt imter die Feldlieniigewalt gerichteten 
Beschaffenheit des Amtes (S. 100) liegreif lich genng ist, wie das Fallen- 
Itssen der Institution selbst, als die Volkswahl von derselben nicht 
liinger abgewehrt werden konntc, zevA deutlich die ungenieine politische 
"Wichtigkeit der Volkswahl. Aehnlich wie mil der Dictutur ist init 
dem obersten Gehillfen iles Dictators, deni Reiterffthrer und niit dem 
StadlviTweser (praefedus nrhi) veiiahren worden; beide Oberinnter 
(S. 85) sind tier Volkswahl nicht nnterworfen, aber im Lniife der 
Entwickelung lieseitigt worden, das letztgenannto, von trerinL'en Ueber- 
resten rein forniaier Resi'liatVeiilieit abgeheheu, wahrscheinlich bei Ein- 
richtung der dritttii stiindiLicii Oberamtstelle oder der Stadtpriltur, 
das Reiterftthreramt mil der Dictutur, zu der es gehOrte. Mit der 
Beseitigung dieser Aemter war allerdings, vom Zwi^chenkOoigthuni ab- 
gesehen, das Oberamt schlechfhin unter die Gomitialwahl gezogen. 
Wann dies f&r das ordentlicbe Oberamt, das Consulat wie die Prfltnr 
festgesetzt worden ist, iSsst sich nicht entscheiden. Da unsere Ueber- 
lieferung die Gomitialwahl der Magistrate bis in die KOnigszeit hinein 
erstreckt und die freie Gr^rong bei dem ordentlidien Oberamt flber- 
haupt nicht kennt, so kann sie nicht als Zeogniss dafbr gelten, dass 
die erstere mit der Republik selbst aufgekommen ist; der Wechsel 
ist vielleitlit erst spilter, aber auf jeden Fall vor der Epoche der 
eigentlichen historischen Ueberlieferuiig eingetreten. — So wenig wie 
fttr die Consuln liisst sich ftlr die Volkstribune die Frage entscheiden, 
ob die BUi^erschaft von jeher bei ihrer Wahl mitgewirkt hat; wir 
wissen nur. dass spHterhin, wflbrend bei jeder Wahl zuni Oberamt, 
selbst bei der Ep-:anzung der unvollziildiKen Magi.stratur die Comitien 
niiiwirken, den Volksthbunen eine Zeitlang das liecht zugestandeu 
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hat in <iiof*ein Fall die fehlendeii Collegen frei zu creiren oder* wie 
dies hier bezeichnot wird, zu coojitiit^n. 
uiden Abei* die jMiidaiig des Uberainb duich die Mitwirkuug der 
Awrtml! Comitiea bei der Bestellimg von CoUegen imd Nacbfolgeru hat sieh 
bald weiter aaf die BestelluDg der AmtogebOlfeii eratreckt Diese Ten- 
denz der repuUikaDiscben Entwickelung bat die urspruuglieh freie 
GebQlfenwahl in steigender ProgresFion eingescbrftDkt und scUiesslicb 
for die den hOberen Stftndeo angemeBseneD GebQlfeDSteUttngen bo gut 
wie beseitigt. Den erstea Schritt auf dieaer Babn bezeicboet die 
Bindimg der QuastoreDcrelrung urn die Zeit des Decemvirats; filr die 
weiteren ist auf die Einzeldarlegunjr im folgenden Buch zu verweisen. 
Dass hiemit der ursprQngUcbe Begriff der MagiBtratur sich verscbiebt, 
iler Inhaber des Iui|)erium, Ms dahin der alleinige unmittelbare Ge- 
nieindevertreter uiid fiir alio einzelncii offentlichen Fuiu'tionare dor 
Auftra;igeber , fortan iiur nodi der Yoriicliiiiste unter den Mandataren 
der ri(Miif'in«lp ist und der frilhore ('ic;/»M!*i!itz drs Aiiites und der 
Gehui^ell^^t lliHiu -^i /li in deu des ()beraiiitN mit und des Unteranits 
ohne IiniKiiuiu umwandelt, ist hinsichtlitii der Tenniuologie des 
WorteB maf^isiratm bereits uus^'efidirt wordeii (S. 8Gj uud wird sach- 
lich iu dem folgenden Buch im Kiiizeluuu dujziiiegen sein. 
taHrtnteAa Die Creiruug der republikanischen Bcamten, die unter Augustus 
vau^ntw den Coinitien verblieben war, wurde toe Tiberius auf den Senat fiber- 
priiS**. tragen nnd kann, da dieser dainals aus den gewesenen Gemeinde- 
beaniten gebildet ward, alB Cooptation bezeicbnel werden, in welcbe 
indesa, wie in einem spfttereo Abscbnitte (Bueh 5 AbBch. 5) zu zeigen sein 
wild, kaiserltche mehr oder minder direete Verleibong sei es desAmtes 
selbst, sei es der an das gefillbrle Amt geknOpften Rechte in weitem 
Umfang eingriff. Die unter dera Principat neu jjeschaflfenen Aemter, 
liber welche in deui Abschnitt von dan kai.seriichcn Unterbeamten 
(Buch 3 Abschn. 12) gehandelt ist, werden (lurt hgiingi.: voni Kaiser 
besetzt; indess ist fttr einen grosscn Theil dei-selben die Bekleidun? 
eines der republikanischen ripmeindeaniter die rechtliche Qualitication 
und die eflfective HedcutniiiJ: der Wahlen nanientlich zur PrEtur und 
zuni Coiisiilat beiuht unler dein I'rincipat weniger auf den Aenitern 
selbst uls auf dieseii damit verknuplten Anwartschaften. 
^'*wdS"* i'l^rni nach erfolgt die Mitwirkunir der Bttrgerschaft bei der 

BagitiM. Aeniterbestelluiig , ebenso wie die ftltere bei der Gesetzgebuiiu. duicb 
Frage des Magistrat^i uud Ant>Yort der eiuzelneu Burger, auf welche 
Rogation dann die £miittelung des Ergebnisses und desBen Ver- 
kttDdigung, die Renuntiation folgt. Die Bi^tion aber bat wabrscbein- 
licb insofem den Inhalt gewechselt, alB der Wahlvorsehlag zuerst in 
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die Fra^'e, spSter in die Antwort LT' legt ward. Obwohl uiisere Uober- 
lieferung davon nicbts wtns^^, ist allem Anscheiu nacli bei dem Auf' 
kommen der Befragun'r der BQrgerschaft die Initiative dem zur Emen- 
D\inL' herufenen Beaniton in <Ipr Wciso ^cliliobcu, dass or die ftlr das 
Anit in An*«irht 'jrenoinnienoii Personen den Burgern bezeicliuct uiid 
(iiej^c <liesellten annehnicn odor aldehuen. Aber in bistnrischer Z^it v^ll- 
zicht der Wahlact sich vielrnt'lir in der Form, daBS (1(m- Frajzcude nur 
du> zu besetzende Anit bezeiehnet un(i die Aiiswahl der Personen bei 
dem ♦Mii/cliien Barker steht. Ueber das Verlahreii im Kinzelnen kaiiii 
iiuf dw im filnften Buch entwi^kelte Condtijilordnuuii verwiesen wer- 
den ; hier sei uur erwfthnty dass die Offentliche imd mttndliche Stiiuni- 
ai)gabe lange Zeit in Uebung geblieben und erst im J.dlS d.St (139 
V. Cb.) durcb die gebeime AbBtimmimg enetzt worden ist. Damit ist 
das Recbt des Beamten den Beamten zu a^iren im WesenUicben 
berabf^edrQcItt zu dem Recbt die Comitialwablen zu leiten, wenn gleicb, 
wie im folgenden Absebnitt gezeigt werden soil, dem wahUeitenden 
Beamten, Danientlich in der Befugniss die Qualification des Bewerbeis 
und den Verlauf des Wahlacts zu controliren. auch jctzt noch ein 
wesentlicher Einfluss auf den Ausfall der Wahl verblieb. Die 
Rentintiation nach gttltig vollzogener Wahl ist fttr den wahUeitenden 
Beanitt n oMlL^atorisch, obwohl es allerdinjrs kein Mittel giebt ihn dazu 
7.n zuiiigen uud in einzelneu Fldleu die Reuuotiation verweigert 
worden ist. 

Der Zeit nach .sehlitsst bei alien nicht nacli dem Princii) der ^.^t d« 
AnnuitAt geordneten Aenitoru au die Creation der Amtsantritt uninittel- 
bar (ex trmpJo) sich an. Ks pit dies fdr den Koni*;, den Dictator, 
die Ceiisureu, die zur Colouie;j;riunluiig t>e.stullLen Beamten und so 
weiter, ebenso fUr die Jahres&mter, wenn ausnabuisweise deren Be- 
setznng bis in das AmtBSjabr binein verzOgCTt worden ist. Eine 
Zwiscbenzeit zwiscben Emennung nnd Antritt begegnet bier nur in 
seltenen AusnabmsMen. Die Ernennung der Jabresbeamten outer- OMigBfetioa. 
liegt dagegen von Recbtswegen der Anticipation Oder, nacb dem 
rdraiseben Ausdmcke, es tritt bier die Creation auf ais Designatiim und 
es liegt zwiscben dieser und dem Antritt eine Zwiscbenzeit Hinsicht- 
lich der Dauer derselben scbeint verfassun^rsmassig nur festgestandeu 
zu haben, dass sie knrzer sefn muss als ein Kai^eijahr; Desi<;nation 
mit i&ngerem Intervall, wie sie seit der caesarischen Dictatur einzeln 
vorkommt, widei^treitet schou darin der bestehenden f>nhiiiii;^, dass 
sie das Eriicnnunirsrecht des naciifol^enden Oberbeamt n bet intrilfbtigt. 
Wenipstens uhVwh war es die Knieiimingen fUr das Fnlu'ejalir fist in 
der zweiten Halite des Vorjabrs vorzuaebmen, also die Anticipation 
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auf hochstens iseciis Monate zu l)e>ehraukeu. Die weitere Festsetzuug 
der Tennine steht, so weit uicht Sijecialoidnungeu eiugreifen, im Er- 
me&sen lies erueiinenden Magistrate. Die Jahrbeamten siiui in iilterer 
Zeit gew5balich uach der Rttckkebr der Beaintcn aiLs dem Sommer- 
commando, also meistens nicht lange vor Ablauf des Amtsjahrs be- 
stellt wordoi; naiMem qAter, vahnchfliididi aeit der BnflmriMiifln 
Zeit, die CJonsiUii regelmfissig das ganze Jabr in der Stadt fimctioairen, 
weiden die Walilen der Jabrbeamten der B$gel naeh so frOli vie 
mOglieli, das heisst im Jul! vofgenommeD. In alinlicber Wdse voU- 
ziehen sidi aucb die plebcgisehen Wahlen. 



5. Die Qualification fUr die Magistratur. 



Wemi eine Veipfliditimg zur Ueberaalnne des GemeindeaiDte in ahmcuou 
lier rOtnisebeD Bepublik wenigstens in der uns gefichichtlidi bekanntenwiSiUAiii 
Zeit nicht anerkaiuit ward (S. 82), so f^llt die Berechtigung dam von 

Haus aus zusammen mit dem Burt^ei recht; an sich haftet an diesem 
wic das Stimmreebt so auch die W&hlbarkeit. Aber im Laufe der 
Zeit entwickelteu sich zahlreiche Disqualificationen, die auch bei vor- 
handeneni BtlrijeiTecht dip Creirung entwedcr nichtig machton oder 
don creirendrTi rieiiiiitcn verpflichteten od(»r niiudesteus berprbtifrten 
sie abzulehneu. Iho hierin angedeutete rechtliche Verschiedenheit 
der Hinderungsgrtlude uft'eubart sich namentlirh hinBichtlieli der Eiit- 
binduug von denselbon. Einzelne darunter i>ind so ahsolut, dass Dis- 
pensation dabei tiberhftupt ausgcsoblosson ist; von audeipn kann durch 
besondereu Volksiicliluss Eutbiuduug cintreten, wobei iibrigeus die 
Hegel gilt, dass der Wablact selbst dafQr nicht geuOgt; aoch andere 
endlich berechtigen wohl den wahlleitenden Beamten zur Aiisachliessung 
dcB Candidaten, genOgen aber nicbt zur Vemichtung der aonst gttlUg 
volliogenen Wabl. Indeas gestattet unsere Ueberliefemng nicbt die 
Distinction zwiseben diesen Kategorien im Einzelnen zn verfolgen und 
mikasen irir uns bescbeiden, die ▼eiscbiedenen Disqualificationen ledig- 
licb zusamnienzustellen. 

1. Auf das Fehlen oder die Mangelhaftigkeit des Bttrgerrecht^ 
lAsst sirh der Ausscliluss der W&Ubarkeit zurttckftthren bei Uafreien ^°l!iSir'' 
und Auslilndem ; bei den Frauen ; bei den Knaben bis zu derjenigen 
Altersgrenze , mit welcher die 'NVclH-fjihigkeit und das Stinnnreclit er- 
worben wird, das heisst bis zuni voUendeten siebzehnteu Jahr; bei 
den RQrfzern olme actives Stimmrecht (S. 54), da das passive an diesem 
hangt; bei denen, deuen strafrechtlich di** Wahibarkeit entzogen ist, 
was iu der sp&teren Republik vereinzelt vorkummt. 
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2. Auf die stilndischen Gep^ensatze geht es zurUck, dass der 
Plebejat in itlterer Zcit fOr das (ipiiioindcanit disqualificirt wie der 
Patrieiat fUr die iilelx'jische Quasi-Ma.u:istiatiir. T'eber die fast voll- 
stilndige Beseitipung dt's erstirenannten Ausschlussgiuudcs ist ini voriiien 
RiK'b (S. B9) gehaiidelt worden. Es gehdrt ferner hiolior dip 
fiihi^'kcit des Opferkoiii^'s zur Uebenialuue eines Gemeindeaiiiift, wt d der 
patridsche Kftnig fiir dasselbe nicht taugt Zusainnipnstellon hisst sich 
damit aus der Epoche des julisch-dauditjcheu rhucipati* die Disquali- 
fication der Transalpioer und vielleicht der Nicht-Italiker Qberbaiipt. 

£iirm- 9. Haogdnde Ehienhaftigkeit steht der Wfihlbarkeit im Wege. 

""""^"' Es wird davon Anwendung gemacht auf die gewesenen Sklaven und 
deren Kinder eraten Grades sovie auf die unefaelieh Geborenen (S. 52); 
auf die Personen, deren Lebensstellunf?, insbesondere wegen Betrieb 
eines Gewerbes mit der BeamtenthStigkeit unvereinbar erscbeint; auf 
die wegen sittlicben Makela bescboltenen Personen. Die Handbabung 
aber dieser sowobl in iln oni Unifaug wie hinsichtlich der Constatirung 
scbwankendeu Norinen wird haaptsfteblich voiii Herkommen und weiter 
von der Willkttr des croironden Reanitrn ah^ehangen haben. Der 
Aussddii'-^ dorjoiii^icii Biirjicr von der WahK welehe nicht oinen freien 
Vater und einen freien Grossvat^^r aufzuweisen venuochten, ist durch 
Gesetz oder gosetzirleiehe Gewolmh it festgestellt. Derjenige dos Lohn- 
arbeiters, in welclieni die voIIp Hoffart des Sklavenrpjrinients, aber 
auch der voile Stolz der imhesoldet regierenden AiKNlokiatie zinn 
Aii&iiruck konimt, ist wohl auih thatsachlich durchgelahit worden, 
aber vielleicht uicht so sehr im Wege der formalen Abweisung als 
vermittelst der thatsftdilichen Auasicktelosigkeit derartiger Gandidaturen. 
FUr die Ausscbliessung des bescholteaen Mannes fehlt in republikaniscber 
Zeit die fonnale Grundlage; erst unter dem Prindpat ist der Begriff 
der infamia^ wie er im Givilreeht bei Gelegenbeit der prozessoaliscben 
StelWertretung sicb fixirt batte, als di8(|ualifidrend audi Ibr das 
Staatsamt anerkannt irorden. Die Verurtheilung wegen Diebatahla 
Oder fthnlicher dirloser TTandhm^'en, die censorischen Tadelsvermerke, 
die inilitftrisdie Degradation und ilhnliche Momente werden bei dem 
Ausschluss von der Candidatur in Krwiigung gekommen sein ; scbliess- 
lich fther kann nur in jedein einzelnen Fall das Krinessen des creiren- 
den Beamten nach beiden Seiten hin den Ausschlag gegeben haben. 

Diwst- 4. Wahrscheinlieh auf Gnind des viHivdien Aemtcrgesetzes 
vom J. r>74 d. St. (180 v. Ch.) wird der dieubtptlichtige , das heisst 
weuiger als 40 .Tahre alte nnd kurperlich taugliche lini^rer zum 
Aemterbewerb nur zup:ehisiien, naehdcin er die gesetzlich vorgeschiieV)ene 
Zahl von Dienstjahren geleistet oder doeli sich zur Leistung genieltlet 
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hat. Spftterhin, vielleicht seit Sulla, wnnle davon ah^^cselien, obwobl 
herk6miulich auch jetzt noch deui Eintritt iu die Aeinterlaufbahn ein 
,):\hr dos Soldaten- und ein /.whites des Offizierdienstc? vorauffrinp:. 
belt Ati'justus wird vor Ueberualiiue der Qu^tur Ablei&tiuig des 
OfBzierdieustes verlaiifjt. 

5. (ileifhzeitiire Bekleidiui-' /wficr stftndiger Aeinter ist uiustatt- mau** b^- 
haft: die Wahl zur Pnltur alMt tiis<iuaiincirt n\r die Aedilenwahlen des- iMBtwrni 
selbeii .lahres. Nioht staudige ordentliche sovu' aile aussfrordeutliche 
Aemter koiiuen sowohl mit stilndigen wie unter sich cuuiuliit weiden. 

6. Bekleiduug denelben Jahramts in zwei unmittelbar auf ein- 
ander folge&den Jahren ist wohl yod jeher als UmKehung der Ammitftt 
geminbilligt woiden. Die Iteration mit Zwisehenfriftt, anftnglieli ge- 
Btattet, wird seit dem Anfouig des 5. Jahrb. fttr das Gonsulat dureh 
deren Normlrung auf mindestens zelin Jahre beschrftokt nnd weiter 
tar die Censur am Ende des 5., for das Consttlat in den ersten Jaliren 
des 7. Jalurli. gftnzlich untersagt, wogegen Sulla fUr dieses wieder auf 
das zehnjahrige Intervall zurUckkam. — Bei den niederen Aeuitern 
ist die Iteration wahrscheinlich rechtlidi nicht besclirftnkt worden, aber 
factisch ausser G<'l)rauc"h ^'ekomnien, da man sich in spftterer Zeit um 
diese haupts&chlieh nurbewarh, uni damit die Staflel fftr die hdheren 
zu gewinnen. — I'ei deui Volkstrihunat wird bei soiist luangelnder 
Bewerbung nicht bluss die Iteration, sondem selbst die Continuation 
gestattet. — Bei den ansserstJldtischen Imperien wird iu der sjiateien 
Bepublik die nicht intervallirte Iteration bUufig zugelassea iu der 
Form der rrorogation (S. 99). 

7. Die Bekleiduug verschiedener patricischer Jahrftmter ohne 
Zwischenfrist scheiot im Aniang des 6. Jabrb. untersagt worden zu 
setn ; diese Frist ist dann durch das villische Gesetz auf mindestens 
zwei Jabre nonnirt worden. 

8. Eine recbtlicb feste Aemterfolge kennen die lUteren Ordnungen 
nicht, obwobl selbstverstAndlicb regelmfissig die Geholfenstellungea 
vor den Imperien nbemommen wurden. Der Kiiogstribunat ist noeb 
am Ende des 6. Jabrh. nicht selten nach deui Consnlat ^.'ofnhrt worden 
und llberbaupt die Verwaltung des niederen Amts nach dem hbheren 
nur ungewohnlich, nicht unzuldssig. Umgekehrt dagegeu wird, wahr- 
scheinlich seit dem villischen Gesetz vom Jahre 574 (180 v. Ch.), 
bei den ordentlichen patririschon Aemtern die Bekh>idunp; der QuAstur 
als lU'dinL'unir flir die Tratur, die der I'hUur als Bedin^'ung fUr das 
Cousulat gelordert. Auj-aistus hat, jedoch nur liir die I'lebrjer, zwischen 
Qu&8tur und Priitur die drei Aedilitiiten und den Volkstrihunat alle 
vier zu einer Stufe zusamiuengefusst, ferner als uuterste fUr die (^uAstur 

B j D d i D , ilandboch. I. 8: Uoram»eD, 
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bedin^ende Stiife cine Aiizahl iinter deni Nanirn der Zwanziginftnner 
zusanmif riL'F fapstcr Anfangsilrater eiiigeschobeu. iJa in den beiden 
untersteii Stulen der Vi^rintivirn nnd der Quftstoren pleichinHssig 
zwaiiziix, in dor dritteji adilicisch-trihiuiicischeii sorlizehn, in (ier vierteu 
pnitorisclieu mindestens zwolf Slellen zu beset/en sind, so iiiufw, tun 
die Quftstorcnwahl Uberhaiipt inftglich zu machrn, eine AvisbuH>- 
mafsregel hinzugetreten seio uud ist auch lUr die Ubrigen Stufen das 
Wahlreeht kaum effectiv zu nennen ; es scbeiut der Zweck dieser Au- 
ordDung gewesen zu sein unUr Beibehaltnng der WahUbrm der Saelie 
nach das Durcblaufeii der AemterBtufen bis zur Prfttur als normale 
OrdDUDj? beiimzufllhieii. Auf das Ck>ii8ulat bat sicb dies auch, aber 
in minderem Grade erstreckt, da nach der unter dem Prindpat ein- 
tretenden Jabrtheiiuiig (S. 130) in jedem Jahr zuerst vier, pp&ter 
bAufig aechs, freilich aueb nieht seltpo mebr Consuin creirt warden. — 
Bei den ordentlicfacn nicht stftndigen Aeintcro, der Dict^itur and der 
Censur hat sich wohl nicht durL)i Oesetz, aber durcb allDifthlicb sicb 
fixirende Uebung die Kegel festgestellt, daRS sie nur nach beWeideteni 
Consulat nbernonimoii \v<>rden. — nach der augustischen Ordnung 
dcin ^^enat vorl)ehaltenen Aeniter sind, wie schnn )>rnierkt ward (S. 108), 
durch^zaugig der dure)? i<MU' Staffein gegobeiien <^ualififatiou unter- 
worfen. Umgehung du sor i hmlification durch fictive Beilegung des 
bedingenden Amies {adlecius luUr pmHorios u. s. w.) koniint erst 
unter deni Principat aiif. ist al)pr unter diesem st'lir hiiuti.ii gelnaucht 
wordeu, uanientlich uni die durdi die el>en erwfthnte QualiiicatiuD 
der kaiserlichen Beamteneruennung gezogenen Schranken zu durcb" 
breebeo. 

9. Die liber die Dieastpflicht (4) so wie Qber die aothweodige 
Folge (8) uad die loterralliruDg der Aemter (7) gegebenen Vorsebriften 
zogeu far die beiden Stufen des Oberamts, Prfttur uod Consulat gewisse 
Altersgrensen nacb sich. Directe Festsetzungen ttber das Amtsalter hat 
wahrscheinlicb erst* Sulla in Folge der Beseitigung der inilitftrisehen 
Qualification getroffen und zwar ftlr die Zulassung zur QuJl*«tur 
das laufende 37. und damit folgeweise fur die Fi-atur das laufende 
40. und fur das Consulat das laufende 43. Lebeusjahr als Minimal- 
alter voi^eschrieben. Thatsilchlich durchuefahrt warden sind aber 
nur die beiden letzten (Iren/fn: es scheint, vielleicht um U\r die in 
der obligatorischen Reihe nicht steheiiden , aber gewi^hnlich nach der 
QuHstur verwalteten Aeinter (\er AedilUilt und des Volkstribuuats 
Raum zu schaffen, denen, die eines (iie6k}r Aeiuter oder beide zu tlber- 
neliiuen sich bereit erklarteu, uestattet gewesen zu sein die (,)u;Lstur 
.schon im laufenden 31. Lebensiahr zu uberaehiueu, uud diet^ ibt iaclibch 
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die Regel geworden. Augustus hat die Altersjirreiizen herabgesetzt und 
'wabrscheinlich als Minimalalter fUr die Quiistur das laufende 25., fOr 
Aedilitilt und Tribuimf. *lie er, wie gesafjt, in die obligatorisch{? Fol^^'e 
aufnahm das 27., tur die Fr&tur das 30., fUr das Cousulat das 
33. Lelit'iisjahr anfl:esetzt. 

Nach liieM'ii iiegelu war alsu le.^t/uau Ut n, (»b der eiiizelne Bflrj^er MiHrj^tr*- 
bei der frafjlieheii Creirung iu Betraeht komuien koQue oder uieht. •t«tiong 'd«r 
Die Eutscheidun^' zweifelhafter Fraj^'on — in den meisten FAllen ffiSJi. 
werden die m Betracht kommendeu Momente notorisch gewesen sein 
Oder wareu doch die Belege leicht zu beschaffen — steht uicht der 
WahlkOrpenchift zu, umdem es hat darttber der wahUeiteode Beamte 
ioi Wege des AdminiBtrativTer&breiis zu befiodeiL Darauf oflfenbar 
besieht akh die ecbon frOh aufkommende Meldong usd Zulaaaoiig 
deB Candidaten (nmen aec^^), wobei, da die Frage» welehem Be- 
amtea die VoUzieliiijig der Wahl oblag, oft erst immittelbar vorher 
entacbieden ward, iigend wetdie Gemeinschaftlichkeit des FrOfungB- 
verfahrens an^onoiumen werden mufls. Wer die MelduDg unterliess 
uod sich der Zulaasung uicht vorher vergewisserte , konnte selbstver- 
stftndlich von dem waklleitenden Beamten als nicht qualificirt be- 
handelt werden: aber es stand dioscni nir-ht minder frei ilin zuzu« 
lassen, wenn er au der Qualittcation keinen Zweifel hegte; auf diese 
Weise sind Abwesende seU)st ohne ihr Vorwissen nicht seltcn '^rewflhlt 
worden. Er^t in der letzten republikanisrlien Zeit ist die bis dahiu 
Qbliche Melduug den Cauduiaten in der Weise {zesetzlich vor^'ef^chriebeu 
wnnlt'ii, dass dieselbe inindestens 24 Ta^re vor der Wald bei dem 
Magistral einzureicbcu aci; noch spiiter, vielleicht iui J. 692 d. St. 
(62 V. Gbr.), dass sie diese Einreiebuog persdnlich in Bom vorzu- 
nehmen bfttten. — Die Ablebnimg des Candidaten dureh den wabl- 
leitenden Beamten wird dadurcb eifectuirt, dass er die auf ibn etwa 
&llenden Stimmen als nicbt abgegeben behandelt 

Unter dem Prineipat ist die Qualification ibr das Gemeindeamt Mroou* 
radical umgestaltet worden dureb die Bildung einer allein 2ur Amt- ^i^i^^^ 
bewerbung beieebtigten Pairie. Bereits untei dcni Senatsregiment ' ^ 
waren die Aemter trotz der comitialen Wahlform in den grossen 
Familien factisch erblich geworden; der Eintritt in die politische 
Laufbahn und das Ersteigen der dafiir geordneten Stufen war fur 
diese bis zu ein'Mn ijpvvissen Grade durch die Verhilltnisse 'j»'u'eben 
und wurde der (^uastur, ja einigermafsen audi dt r lYiitor und der 
Consul mehr ^'eboren als gewRhlt, wenn gleich die Reset/liehe Wahl- 
fahigkeit jedes unbeschulteneu BUrgers zuni Gemeindeanit principieil 
in Kraft blieb uod auf Grund derselben zu dem erblicheu Bestaad 

8* 
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Stetig einzelne neue Elemente hinzutraten. Augustus aber hat jenes 
republikanische Princip beseitiprt und da^ ])assive Wahlrecht, das filr 
die hOheren Aeintcr Idngst durch die {,'e^rt;']irhc AenittTfol;j;e deu 
Nichtsenator ausschloss, auch U\v die niedereu als Ke£;el auf die 
a^atischen Nachkonimeu der bemtioreu besohriiukt und dainit den fttr 
die Aeuiteri)e\verbung privilepirteu , zui^leidi aber auch 2u dieser ge- 
setzlich verj)Hiehteteii beiiatorisclien Stand ^'eschaiU a. I>er Eintritt in 
diese Pairie kountu aber ausser duich die seuutorische iiti kault auch 
erfolgen durch kaiserliche Verleihung des senatorischeu StaDdesrechts 
(hUuB cUam)i und namentlidi jQngeren dnreh Gebiurt md VennOgen 
zum Eintritt in die Ptdrie geeignetoi Penonen tst ansnahmsweifle, 
aber hftufig also die politiscbe Laufbohn ertffiiet worden. ^ Audi fbr 
die jetBt nen Innzatretende 2weite Aemterldaase wurde als Qnatifieation 
das Bitteipferd gefordert, welches allerdings von der freien kaiaeriidien 
Verl^ung abbing und ineofem die kaiserliche Beamtenwahl nicht 
einengte. 
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Die magistratisdie und sacerdotale CoUegialitftt des rOmlachen ^v^^ 
Rechls — dorchaos Tenebieden tob dem heute unter diesem Namea^"*'^''^ 
geheaden Begriff — bezeicbnet den an aich dnhettliehen, aber mehreren 
Personen gleicbmftssig ertheilten BtaaUiehen Auftrag. Wie legaiut 
der Tr§a:cr der lex ist, der staadiche AuftragnebmeTi 80 sind canlegae 
die staatlichen SammtmaiKlatarp. Ausser der Staatlichkeit und der 
forraalen GleirhmSssitrkeit des Auftrags ist dafttr wesentlieh die Voll- 
ziehung dosselbeii iiidit durch Gesammtliandlun?? der 15eauftragten, 
wit> diese d«'i' iuilitnn«('hen Truppe ohliegt, '^f>iideni (lurch den ein- 
w^lncii Bcauftragten ohne Mitwirkiing der tibriaeii. Das Privatn-cht 
keiint nicht den Naraen, alier in der uberhaujit der Mapstratur corre- 
laten Tutel da, wo melirero Vorintluder niit gleichir Bereehtigunj? 
nel>eii einander steheu, ein glt ichartiges Samtntmandat. Am reinsten 
tritt uns die Institution entgegon in ihrer altesten Form, den 
grossen PriestercoUegien: die Vdgelscbau fUr den Staat Tollziebt der 
^inzelne Angur und jede derartige Handlnng kann von jedem Mitglied 
gleicfamftsBig geleistet werden. Der Begriff ist nameotlicb in eacraler 
Anwendung fmb verflacht und die Coll^litftt auf solcbe Gemein- 
sebaften angewandt worden, welcbe, wie zum Beispid die Salier, nieht 
«inzeln fiinetionifen; nacb dem Slteren strengeren Spracligebrauch 
aber sind (3o]legien magistratisch wie aaeral nur solche Gemein- 
schaften, \m welcheu jedes Mitglied zunftchst zur Einzelhandlung 
benifen ist, was natiirlii^h nicbt ausschliesst, dass sie unter UmstiLnden 
aneh gemeinschaftlich rathen und thaten. 

Den nrsnrttn!3:lirhpii rftmisrhen Ordnun};en ist die Collejrialitat 

' n»Iit&t d«r 

neiiid: «ie <iini beherrscht von der pjiiheitlichkeit des Gemeinwesena. '^''V^'** 
Die Einlieitlu'hkeit des ursprttnijlichen Keaiments tritt vor aliem in 
dem InterrPiznuin mit voller 8ch^rfe zii Tage , zumal da es hier so 
nabe lag den patricischen Senat als Saniiatkoaigtbum zu fasseu. Sie 
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ist ferner in dem sncralon Regiment der "Republik durchgefiihrt nanient- 
lich in deiii Oberpontifieat , xvelche Stellung, dem Urspnini? wie 
dem Tnhalt nmii von der Mit^diedsi'haft lies Colleeiinns verscbieden 
in der Republik die kurn^licb*' Sacialjzewalt fortset/J. Auch ini Privat- 
recht ist die eicrrntliche HauM>ewalt Uber den Frcien einheitlieh and bei 
der Tutel, welrhe eine ihrer Formen ist, die Mehrstelligkeit nicht 
cigeutlieh bcabsichtigt, sondein nur bei concurriieuder Gleichberech- 
tigung zugelassen. So weit in den patriciscbeu Institutionen die CoUegia- 
Htilt begegnet, in den Priesterschaften der Pontiiices und der Aiigom, 
in der KArperBchaft der nrBprfinglichen Biiiterobenton, ist sie wohl 
iiralt, alier niebt urBprOnglidi, sondeni Consequenz deB ftltesten SynO- 
kismiiSt der Umwandlnng der einigen Zehncarien- in die dreieinige 
DreiBtigcuriengemeinde (B. 12), welebe einen Best oder doch eine 
fhumening an die in die Gemeinsdiaft aufgegangeuen Sondeigemeio- 
den nicht im Regiment selbst, aber in der mebrfachen Besetzung der 
wicbtigBten sacralen und militftrischen Hulfsstellungen bewahrt hat 
Ininier aber liegt in diosen Einrichtungen der Beweis dafOr, dass die 
rdniischcn Rcchtslehrer die Finbeitlicbkeit der staatlichen wie der 
privatreciitlichen Vertretun^' nicht unbodingt an die persouale Aus- 
scbliesslichkeit kniipftcn, s(Miflf^rn vuw Mebrzahl deichberechtigter Ver- 
treter zulit'ssen, obwulii ^ <i^-v altcn stn ii-t n Gewaltidee zwwider 
und vielleidit wenisrer eine einiacbe Consecinenz de« Rechtsgedankens 
als eine Concession au die realeu VerhU.ltuisse war. 
SimSti Anwendung der Mehi-stelligkeit auf das Oberanit und weiter 

%am/ auf das Arat und die dflfeutliche Thfltigkeit ilberhaupt bezeichnen wir 
als die Abeehafinng des KOnigthums nnd die Einfltfining der republi- 
kanischen Ordnung. Die beiden Homulnslegenden, sowobl die Zwillings- 
erzfthlung wie das rOmiach-sabinisehe DoppelkOnigthttn] sind au^gesteUt 
worden, nin den Bechtssatz zu erweisen, auf dem die neoe Ordnung 
ruht, dass die Mehrstelligkeit auch mit dem Oberamt vertrflglich eei, 
und wenn sie einmal zugelassen ward, konnte allerdings die BeschrSnkung 
auf die Hillftstcllunpren wobl praktisch, aber nicht logisch irerechtfertigt 
wenlen. Die Kftuipfe sind verschollen, die um die EinfQhrung der 
neuen Ordnung wohl ebenso niit dem Sehwert wie niit den Waflfen 
dos rw.ivfps i^eschlafren worden sein nidgen: far unser Wis&en erscheint 
da- I'liii^ ip der Cnllnrialitiit als unbestritten anerkanntes Fundament 
de^ i f jiiii Iil<aniscl)eu iitiuitsrechts , das niindostens durch ein halbes 
Jahila i^eiiii til in erkanntf i rnwiiksamkeit, aber daneben in an- 
erkaunler \Virk>aiiikeit die Gesoliicke des milchtigen Staates mit be- 
stimmt hat uud (lessen Zu^aninienbiuch in der Wiederaufnahme des 
einheitiichen Regiments, der caesarisclteu Dictatui und dem augubtischen 
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Principat auch ;lus>^erlif'!i den I'ntor^'^aiys der n«'publik kennzeirhnet. 
Von d»'r Behandlun^ licr Colle^'ialitat in den sa^ i t(iotalon Ordmmizen 
ist lieieiis die Ikde ^'cwe.sen (S. 89); hier wemien wir nns dazu die 
Anwenduu^'en der iiiaj:istralischen Collegia! iUlt zu rntwickeln. 

Id der M;i^istratur wurde die Coliej;iHlitiit nufit eiugtfuhrt i^i yj^^'o^ito- 
die aiis der aiteren Onlnung herilbergeuouimenen und praktisch nicht 
weeenUich eingreiienden Institatiouen, das loterregnutn und die Stadt> 
prftfectur. Dagegeo ist sie ftr die niit Oder in der Republik entstan- 
dcDen Aemter darebgftngig car AnweDdung gekomuien, sowohl fUr das 
ordentliche Oberamt, das Bogar vod ihr die Qblicfae Beneiinung erlialten 
hat, wie fUr alle ftbrigen hahereo and niedereo, ordentJiehen und 
ausserordentlichen Magistraturen; selbst bei der Cteirong von Beamten 
for solche iMii^^^elhanrilungen, die nur ein einzelner MnoD voUziehen 
kann, wie die Judication iiii Hocbverratbsprozess und die Dedication, 
wird in der Form der Bestellung die Collegialit&t gewahrt. Von 
dieseni starrrn Festhalten an der consecrirten Formel macht outer 
deu repubiikanischen Aeintem Ausnahnir allein die Dictatur nebst 
dem Heiterfi\brera!!it, mu\ selbst dicse sind viHllpicht unter dt n wciter- 
bio zu erorteiiKlen iiej^i dl der un;:lcichen Collc^ialitat gezo^eu worden. 
Auch in die nichl uuijjiistratische llulfstliiitij:k('it )tat dies I'rincip Ein- 
gang gefunden. Zwar bei der Keclitspflege , die Qberhaupt deuiselben 
sich iim wenigsten gefUgt hat, hat tier alte Einzelgeschworene sich stels 
bebauptet und auch das obue Fruge auf MajuritiitiiDdung gestellte 
Recuperatorengericht gehftrt nicht Uerher, aber die Sechszabl der 
Legionafikhxer und die Doppelbesetzung des Centurionats sind uiehts 
als Anwenduttgen desselben Princips. 

Die im Weaen der Gollegialit&t liegende Mehrstelligkeit lAssI die BuufRnki. 
Zabl der Stellen fiiei, und ftr diese giebt ea daher auch keine allge- 
mein gOlUge Begel. Die dreistellige Gol)egialit&t der patricischen 
Ordnungen wird be<iingt durch die Dreieinigkeit des patricischen Ronu 
In deni patricisch-plebejischen Geineinwesen lierrscht zuniichRt als der 
einfachste Ausdruck der Mehrstelligkeit die Doppelung; im Consulat 
ist iliese fttr alle Zeiten geblieben und die Ubrigen ordentlichen patri- 
cischf-n so wie die plebejischen Aemter sind von der Zweistelligkeit 
atiSLT-^'anirf'Ti , wenn gleich dazu nit istentheils S])atrr wiitere Stellen 
hinzugt'lrctcn sind. insbesondere bei dem Colleiiiuiii drr \'olk?trihune, 
desseu ewige Dauer nicht auf orgauischiin \S ege luatlanientirt war 
(S. 103), ist zur Sicherung des An)(«'« negen zufallige Erledigung 
die Stellenzahl friih und stark veriuelnt wordeii. In der spiiteren 
liepublik uberwiegcn bei den neu eingerichteleu oilei deu ausser- 
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ordentlirhon Aemtern in Folge des Glaubens au die glUckbriiigeude 
ImparilitaL die Drei- und die Filnfzahl. 

Dem Princip entaprechend, dass bei dem mehrstellipren Amte jodoi 
Inhaber fttr sich allein jede Aintsbandluug zu vollziehoii befugt ist. 
komnit das zufiillige Fehlen eines oder mehrerer Collegeu rechtlich 
Dicht in Betracht Weim bei dem Antritt nnr eine der Stellen 
beeetet oder wenn w&brend der Amtzeit durdi Tod oder RQektritt 
eine der Stellen erledigt wird, kann der einzelo stehende Beamte 
cwar die Eiigftnzung herbeifbbren (S. 105), aber audi allein stehend 
ist er im Vollbesitz der Amt$gewalt 

Principiell fordert die Collegialitftt die Gleichbereebtigant? der 
nel)on einander stebenden Beamten, also gleichen Titel und gleiche 
Amtshefugmsse {par potesiaa), und in der Anwendung auf dieCousuIn, 
Aedilen, Quastoren, Volkstribune und Oberhaupt die weisten ordent- 
lichen und ausserordentlichen Beamton wird sie in dirscr Weise ge- 
handhabt. Collef^ialitftt mit ungleicher Macht otler ungleicher Conipe- 
tenz ist genau genommeu ein Widorspnioh iiii Beisatz. Nachdeni 
das Biirger- und das Frcmdcugcriciit unter zwei verschiedpne 
Pratoren gestelit sind , kann von einem Sanuntinandat an bcide uur 
in so weit gesproclieii werden, als mit dicsen Stellungeii aiidcro in 
(i( I i hat beiden gemeinschaftliche Befugnisse verbunden simi, nicht 
aber hinsichtlicb der Jurisdiction. 

Wenn wdtee Gollegialit&t angenommen wird zwiscben den Im- 
perientrUgem verachtedener StAike (maior and mmor poksias), wenig- 
atens zwiscben dem Consul und dem Prfltor, vielleiebt auch zwiscben 
dem Dictator und dem Consal, so baben die rOmischen Staatsrocfatlebrer 
dies wobi liauptstteblicb getban, urn die prineipidle Allgemeinlieit der 
magistratiscben Collegialitftt, welcbe bei dem Prfttor wie bei dem 
Dictator der Sache nach fehlte, wenigstens dem Nanien nach festzu* 
balten. Ain'li dii^ Verschicdenheit der Titulatur, die den Dictator 
von dem Consul von jeher geschieden hat und die auch bei den 
PrHtoren verschiedener Competenz sn wie in Beziehung auf den 
Con'sul und don FYiitor frHh sich oiii'_'estdlt hat, spricht nicht fOr die 
Kiuri ihuug dieser N'erhiiltnisse in den Kreis der CollcLiialitiit. Ks wird 
1 i lit r weiteren Krorterimg iiu Auge zu behalten sein, dass der Be- 
gnii der Colh^LrialitM uiebt durchaus iu seiner ursprUogUcben Sch&rfe 
festgchalU'ii wird. 

Da die Collegialitiit zugleich da.s Festhalten und die Aufhebung 
der amtlichen Vollgewalt bezweckt, so ist daniit schou ausgesprochen, 
das8 sie ihr Ziel nicbt hat erreicben kdnnen und dieses repubiikanische 
Ideal nur annftbernd realisirt warden ist £s zeigt sich dies in der 
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dabei eintretenden Geschftftsbebaudiuii';. DU^^p kjuHi dreifarher Art 
sein: entweder Cooper«tion. mh'v Tiiraus mit lluizuuahmc der Loosunf,' 
uiKi des Iiitercpssionsrechts, oder endh'eh rrosehnftstheiluug durch Fest- 
setzung von Couipeteuzprenzen. Was wir darUi)or erfahren, bezielit 
gich liauptsachlich auf das oiieramt; die ohne Zweifel weseutlich 
auaiogen Bestiniiiiuu^'eu uber die niedereD Aemter siud so wenig be- 
kannt, dass wir davou hier absehen. 

Die Cooperation w&rde der ToUkommoiie Ausdraek der Colle^a- 
litftt fldn, Venn sie nor mflglicb wire. Mehrere Magifltimte kOnnen 
flasselbe befeblen, aber nur einer dieaen Befebl znr Aiuitdming 
bringen; wo das Zwangsrecht des Magistrats zur Anwendung kommt, 
bOit die Cooperation auf. Es wird dies auch praktisch dadurcb an- 
erkaont, dass die Cooperation im Fddbemiregiment schlechtbin und 
ini st&dtischen bel den wichtigsten Functionen, der Jurisdictiou und 
der Beamtencreirunj? ausj^escblosseu ist. Wenn zu dein Edict , dem 
Gesetzvorschlag, <ler Senats))erufung, der Aushebung alle oder mebiere 
Collegen sich vereiniirfii . so werdf-n auch dabei die Greozen des 
Zusainraenhaudelus ini;^ebubrlich aus-rodohnt : indcss hat dips, abqfp- 
seheii von dem dem roiiiisrhpii Stji;itsrecht iibciliaupt eigeneii Zurschau- 
tra^'eu dieses Palladiums (h i Kepublik, den praktischen Zweck, dass 
die weiterbin zu erorterndo collegialische Intercession (Uuch den der 
llandlung selbst inharirf'nth'ii Anschhiss des Collecrpn in wirksamsttT 
Weise ausgescblossen ward. Auch Ktikett( iiliag*/ii, /.uju Bt'iiijiiel ilbt*r 
den Wechsel des Vorsitzes im Senat, mochte wohl durch dieses Ver- 
fisAien die Spltze abgebroeben werden. 

Den eigentlicb praktischen Ausdraek findet die Collegialitftt in der '^IZai^.'^ 
R^l, dass die der Zeit nacb theilbaren Gesebflfte naeh wecbselnden 
Fristen, die also nicbt tbeilbaren naeb Loosoog von dem einen oder 
dem andera Collegen vollzogen werden, wosu die den Collegen frei- 
gegebene Vereinbarung {eomparare) so wie die spftter zu er&rternde 
Intercession erg&nzend hinzutreten. 

Der Wechsel bej^egnet im ftltesten inilitarischen Regiment wie in 
der altesten JuriFflicti(^n. Wenn auf dem gleicbeu Kriegsschauplatz 
zwei gleich bercrlifi'_rt«' Cduiinandofttbrer ncben einander st<'hen . so 
wechselt der Obfrliofrlil von Tai^ zu Tat;;. Allenlin*:s wird von dieser 
Rv'jc] . dcren Eiuhaltuuu Rom die Niederlaire von Cannae verdankt, 
praktisch v< hilt Gebrauch gemacht wordoii si in. Abftnderung dieses 
Wecbsels tlurcli Vereinbarung war zulassig und ist wahrscheinli«*h 
bftufig zwischen den beiden Consuln dahin getroflFen worden. dass der 
eine die Reiterei, der andere das Fussvolk und damit den Oberbefehl 
tibemahm. Sodaun ist das Institut der Dictatur recht eigeutlich dazu 
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bestimrat die inilitilrisrlH' I nzwockmasKigkeit dcs Doppelroiiiinandos 
zu beschrilnken uml m ;ilterer Zeit ist rlavon. wo ps Noth that, wohl 
regelmassig in diesem Mime Gebrauch {^eiiiacrit Nvui dt u, Kndlich hat 
die weiterhin zu erortoriide Theiliin? Her Tnii»i»en uuil der Kriejjs- 
gebiete wahrscheinlich s<'lioii liuh bewnkt, dass zwci ^leichberechtigte 
Feldberreu nicht leicht iu die Lage kauieu nebeu eiuauder zu comman- 
diren. ~ Von grdsserer praktischer Bedeutung ist der Tlunras im 
Btftdtiselien Regiment geweseo. Die Jariediction gelit urn nach gewisBen 
der Zfthl der betheiligten Beamton aagepassten Zeitfristen nnd da 
damit aucb die Lictoren wechsdn, wild dieser Weebsel auf die ge- 
Bammte Amtstbfttigkeit in der Stadt xa besieheD sein. Die OmX- 
jttiisdictioB wttrde darch das Hdnische Qeeetx vom J. 887 (867 Gh.) 
anders geordnet; im Uebrigen ist der Weebsel wenigstens als Rfirel 
wohl geblieben. Vereinbaning und Loosung werden in der stiUlti- 
schea Amtsthftti^keit hauptMcblieh nur zur Anwendung gekoininen 
sein, urn die Folge der also successiv fungirenden Beamten festzu- 
stelleii. Nicht zu ftbersehpn ist die (lualitative Vorschiedenhpit des 
Wedisels im railitiiriHchen und im stftdtischcn Inij criuin; der zur Zeit 
zurttckstehende Hciinito hat dort zu gehorcheu, hier nur sich der Function 
zu euthalten. — UelMT die Vollzichunf; derjenijit^n Aii)tsii;indluD^u'n, 
welche weder Cooperation uoch Wechsel zulus^en. /um Heispiel die 
CreiruDg der Nachfolger, entscheidet schliesslich das Luos, woferu nioht 
nach Vereinbaning der Coucurreiit zurlieklrat. 

Die dritte Form der GeschiiftsbehandluDg, die Theilong nacb 
^ Gompetenzeii hebt die Collegialitftt der Saebe nach auf oder be- 
schrftnlit sie mindesteos anf die flkr die Besebrftalroiig auf die engeren 
Amtkreise erfoiderliche Uebereiokunft. Diese ist den CoUegen nicbt 
unbedingt erlanbt; eg bat vielleicht kein Gesetz, aber eine gesetz- 
gleicbe Gewobnbeit es den Gonsuln untersagt sicb dahin zu verein* 
baren, dass der eine das st&dtische, der andere das Feldherrnregiment 
Qbeminimt. GemAss der frtiher (S. 100) erOrterten verfassungs- 
m&^igen Zusaramenschliessung der beiden Imperien vertauschen die 
beiden Consuln das stadtisclie niit deni feblherrlichen zwar nicht noth- 
wfodiL' 'ileichzeiti-;, sind aber <ioch regelmftssig in dieser wie in jener 
Ir uuciioii nehen einander thati,' Mit dieser Einschrilnkun^' scheinf, wie 
Uber Abaiiderunt^ des Wochselh und nber Ausschliessuii- iU'T Loosung, 
so auch iiber ^deicbzeiti<re, aUer getheilte (ieschilftshuudhabung die 
Vereinharuui.'' freiirestanden zu liaben, wobei auch zunilchst durch Ver- 
einbaruiig dn^ 1 iieilung lestgestellt und daim uui diese Theile gelooht 
werden konnte. Besonders hautig ist im Kriegsregiment also bei den 
Truppen und wieder bei den Commandobesirken (provmciae) ein si- 
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niultaiips, aber ppsorKlertes Obercoiiiinando herbeigefobrt worden. Bei 
dieseii Ahmnchungen, die mil deii zwisehen den Beamten imd dem 
Gempinderath jfllirlich zii vorpinb:irpndpn militarischen und politisdien 
MassiiahniPu iui pugsteu ZubaujiiiPiihaiii: '^taiuleii, hat dpr Gpiiieiiide- 
rath aul die sacbliche TheiluD^ friih ent*< h* l ipnden Eiuriubjs gewonnen, 
wahrpnd er in die personale nach festem iierkommen nicht einffrilT, 
soiideni es deu Cuusulu Uberliess daiilber sicb zu vergleichen oder 
zu loosen. 

WeoD die anf VereinbaruDg benibende GescbaftBtheaiuig zwar ' ° 'X'^'*** 
nicht der vonkommeDBte AoBdnick der CoUegialitftt, aber doeli AQ^^pJI^t' 
diese basirt war, so wird dagegen dardi geaetzliche FestBtellnng der 
Competenz die CoUegialitat illuaorisch. Dies trat bei dem OberaiDt 
eiD, alB durefa die licinisehe Gesetzgebung eine dritte Stelle geschalfeD 
und diese insbeaondere i&r die Rechtapflege beatinmit ward, und setzte 
Bidi weiter fort, als successiv weitere Stellen fttr den gleichen Zweclc 
der liaaptEtAdtischen oder der Qberseeiscben Recbtspflege eingericbtet 
wurden, wobei es keinen wesentlichen Unterschied macbte, oh diese 
SppcialconiiK'tpuz dpn Bpaniten schon durch die Coinitialwabl selbst 
zuf^pwip^<pn ward, wie dies bei der Einriclitung der dritten Stelle 
gpst'liah, odpr ob . -^vas bei dpii weiteren beliebt ward, die Wahleu 
auf (lie .Iiuisdictiouen alk'piiieiu ;iestellt und die einzelnen dann (huch 
das Loos luiter die gewablteii Beamten vertheilt wurden. Das i-un- 
danieiit dor obpranitlicben CollegialitAt, das voile Iiuperiuui eiuts 
jeden ( H)t'rbi'aiiiten wiirde allerdings auch bei diesen Eiorichtungeu 
nouiiuoU ieat^jelialleii, iudeni man den beiden ersten Stellen nicbt die 
Jurisdiction selbst, sondern nur deren AnsQbuog untersagte, nocb 
weniger den spftter hinzutretenden Olserbeamten das Commando nahm, 
Bondeni nur durch die Vorscbrift die Stadt wllhrend der Amtszeit 
nicht ztt verlassen oder auch von dem CSommando nur in dem ttber- 
seeiacbem Sprengel Gebrauch zu machen dasselbe neutralisirte oder 
localisirte. Aber die effective Collegialitlit des Oberamts war nichts 
desto weniger durch diese Anordnungen beseiUgt; es entstand damit 
die scbou frQber (S. 120) bezeichnete sogenannte oogleicbe, ricbtiger 
nominelle CoHegialitRt. 

Bei der EinfUhrung der Mehrstelligkeit in das Auit wird die 
praktische Erwftgung nicht ppfpldt haben, dass die Stockung der Ge- 
si'hiiflt^ bei BehinderunL' di's Ma^istrati*. welche naniputlich bei der 
fa^t 'iilnzlirh mangelndpii VcrtretuiiL; sfliwer em])fiin(lcu werden 
imisste, durcli die Zwpilierrschaft IVruer genu'kt ward. Aber das haupt- 
KiVchliche Motiv fur deiea Einfuhrung ist z\vpilVllos dip iip^rativc Con- 
sequenz gewesen, die Schwachuug des ubennachtigen Kunigthuius, die 
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dainit ermoglichte lirechuuj^ des Iiii])eriiHns uud iiborhaupt der Amts- 
ji;ewaU dnirh sich selhst. In dcr That war bei personcller Kinheit- 
liclikeit dPs ( Jberamts das Recbt der Genieinde sowohl wie die barger- 
liehe Siclierheit des Einzolnen durch <lie ursprttniarliche Falle iler kSnij?- 
licben Oewalt so gefiiiiiiirt, duss ciue dagofjen ^ericljtete priui-ipii'lle 
Reform sich wohl erklart. Die Mehrstellij^keit liess die FttUe unver- 
ftndert und maebte die Brecliung weuigstens mdglieh. Das VerbftltnisB 
der privatrecbtlicben SairnntmandatBre ni dnander ist uidit {^eieh- 
miasig geordoet; bei der testamentariEcben Tutel genOigt die Erklinmg 
eines einzelnen Vonnundee, bei der agnatisebeD inrd di^eoige aller 
Vormllnder gefonlert Bei der magislnitiflcbea CoHegialit&t iat der 
Mittelweg eiDgeBcblagen: der Befebl des elnzeliieii Magisttata geaOgt, 
aber der Widerspruch auch nur eines dor Gollegen hebt ihn auf. Die 
moDarcbische Vollgewalt ist dadurch ohne qualitative Schwachung in 
den Stand gesetzt sich selbst zu l^eseitigen, das Unrerht, weldies sie 
anrichten kann, durcb die gleichberechtigte Controle abzuwenden. 

intwocMioB Die Collision zweier tiiapistratisrber Refeble. dio Aussorkraft- 
sptziinj: rinrs solchon duirh Gf'i:ciil>efehl eines anderen Magistrals 
oder iiai'li dom lonn^fhpii Ausdruek die Interrpssion kann vorkomraen 
eutweder zwisclicn /wei iin Vorbitltniss der Ljel)er- und der T'liter- 
ordnuug zu oinaudor stcbenden Heaiiitni iviaior und minor puU-.^itast 
odor zwischea zwei i:leit*h horechtii^ten 1!* uiiteu. Beide Foriuen ge- 
hOreu eret der lopublikauischea Epucho an. 
J»<>i^ Ueber- und Uuterordnung der Magistratureu ist mit der ursprting- 

"VUSa^ Heben Fiiiiheitllebkeit des Amtes imverdnbar; die AusaerkFaflsetsang 
des Ton einem Gehiilfen des Magistrats eriassenen Befebl durdi diesea 
selbst gebflrt so wentg bierber wie die ZurOcknabnie des Befebia dnreb 
deDselben Magistrate da das Befeblrecbt des GebQlfen ans dein seines 
Mandanten abgeleitet ist Die Unterordmug eines Magistrats nnter 
einen andem tritt zuerst auf in dem Institut der Dictatur, insefern 
das Imperiuni des Dictators dasjcnige des Consuls bricht; spiiterhin 
wiederbolt sich die gleicbe Abstufuug gegenfiber dein Consul bei Ein* 
richtung der Pnltur. Ini Feldherrnreginient kann auch die hier zulassige 
Stellvcrtretung zu deui gleichen Frpcbnis? fQbren: wo ausn.'^lMiiswfiso 
die Stellvortrotunc: nchon dor LrleichartiL.'<'n wirklichcn Mapristratur fort- 
liesteht, ist sio schwiirbor als diese, weicht der I'roronsul dem Consul. 
Auf eiuem auderen Wege entstebt die UnttToniuuiig durch die Um- 
waudlung der GehUlfen des Oberamts in Mafristrate: der Quftstor ge- 
horcht dem Consul ebeiiso wie der Kriegstribuu , aber nacbdem jener 
sein Mandat uuter Mitwirkuug der Comitien empf&ugt, ist dies Ge- 
borcben die Uuterordnung des niedereu Magistrats unter den bOheren. 
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Das Verhiiltniss der gleichen Gewalteu ist die eben entwickelte m 

Colle^ialitM. Daiiach hat der Consul die Tiitert*ession gpp;en den 
Consul mv d*M- Quilstor ^e^'en den Quiistori zwiscJieu Gewalten un- 
gleicher C«imiM lenz tiudet sie nicht statt. Raiiij:vers('hi»'donheit ist 
nicht I 'nterordiiunj;,'; der Censor ist angesehciier als der Quaxtor, aber 
nicht ihiif vorgesetzt und kaun seine Anordnunsr nicht oasvsiren. 

Wesentlich erweitert wird der Kreis der ziir Iiiterct'Siiiou berech- Trivuni- 
tigten Beamten durch duii alteste vtrfaijsuiij^^iiubjsig auerkannte Sonder- ' ee^on- 
recht der PlebB, das InteimsioiiSFeebt ihrer Tribune. Obwohl der Tribun 
danuUs nicht tmd Btreng genommen niemte den Gemdndeinagistraten 
ziigesftUt worden i8t und demnach das magistratisdie BefeUaracbt ihm 
abgeht, wird ihm gegen jeden inag&tratischen Befdil daa Verbietuogs- 
tedit beigelegt und es ist diese tribunidscbe Interceflsion in solchem 
Umfang nnd mit solchem Nacfaditicfc geabt worden, dass die effective 
magistratische dagegeu zurUcktritt. 

Die Intercession ist wohl davon ausgegangen, dass fOr den in IntorccMiOB 
Frage stehenden Act b^de betlieiligte Beamten competent sind ; und G«|lrtni. 
insoferu das Uuterlassen der Intercession als Zustimuiung aufgefasst 
werden kann, li^sst sich >ogar die collegiale Intercession unter den 
allfjeinoinen Begrifl der Cooperation briu'j»'ii. Aber es bleibt doch 
/weifelhaft, ob drr mv Zeit nicht fungirende lieaiiite als competent 
angeseheii wuKim j.-,t , und auf die Intercession der i^Uirkeren Gcwalt 
passt dieso Aullahsuu;: uberall nicht. Auch der Dictator, wuklier die 
Civiljurisdii'tion nicht ausQbt und der Consul, nachdem er gesetzlich 
von dereu Ausubuuu .lusgeschlosi&en ist, behalteu dem Priitor gegen- 
ttber das Recht der Intercession, was sowobl auf das Becht der starkeren 
Gewalt ivie anf die idrtnell unveilierbare F&Ue dee Impeiium snrOek- 
geht Dent Volkstribnn endlich fehlt die Competenz ebenso seblecht^ 
hin wie die Intercession ihm zukommt 

Die Intercession wird im FeLdbennregiment anders gebandhabt 
als in der Stadt Die Abstuiiing der Gewalten, die Unterordnung des im Kriega- 
Pr&tors wie des Quftstois nnter den Consul kommt auch in jenem und 
sogar vorzngsweise znr Anwendung ; aber die collegialische und die 
tribunidsdie Intercession finden in deniselben keine St&tte. Wenn 
ausnahmsweise zwei gleichberechtigte Feldherrn neben einander stehen, 
so tritt verfassungsniassig ein von dem stftdtischen qiialitativ ver- 
schiedener Tnrnus oin, welcher die Intercession ausschliesst (S. 122j. 
Insofem kanu die Intercession mit Uecht als eine dem st&dtischeu 
Regiment eigeue Institution auf^refasst werden. 

Auch in der Stadt sind der Intercession, dereu absolute und rein jschrMk.n 
negative Wirkung grosse Unzutrl^lichkeiten und Gelahren in sich tU^ol? 
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achliesst, l)ostimmte allgemeine und zahlreiche specielle Srhranken ge- 
zogpii. Bei der Zulassung der tribunicischen Intercession wurde sie dein 
Dictator gegenilbcr ausgeschlossen , bei welcheiii die eollegiale von 
gelher wegfiel: iiuiess lichtete sich begreillifher ^^ llse vor Allem da- 
gfgea der politic Ji* Ansturm und es schpim lieseiii Privilegiuni 
der Dictatur, weiui aueb uicbt ausdiaekhch ab.^escliart't w^i'd, kaum 
jamais uachlialtigpr Gebrauch gt iiiaclit worden zu sein. Von grosseier 
praktibcher Bedeutuug war die Uiugreuzuiig des der Intercessioo 
unterstchemien Gebiets. AUe uicht magistiatisehen Acte nnteriiegen ibr 
nicht, Bameiitlicb nieht der GeBehwomempruch wabncheinlieb selbBt 
dann, weiin er vou den grossen Gescbworneogeriebten des spftteren 
BecbtB unter ina^stratiflchem Voiiitz gefiUlt wird; ebensowenig die- 
jenigen magistratischeii Acte, welche den einzelnen Bftrger uicbt be- 
scbweien, wie die Auspication, die Beslellnng des 2»wiscbenktoigs und 
des Dictators, die Bestfttigung der Volksacte durch den patriciscben 
Senat; selbst die ccnsorische Schfttzung uud die censonsche Notirung 
werden, wobl weil ihnen die unmittelbare Recbtskraft feblt, uicht unter 
dieselbe gezocren. Dagegen unterliegen derselben die \'ereinbarung des 
Magistrals niit (iem Senat iiebst alien don Senatsbnsrblnss vorbereiteuden 
Hniifllungen , wobei indess eiuzelne Faile, zum Beispiol die ?^fnat>i- 
beschlnsse Whcv die den Consuln in der Ktieg^;fu^cti^Il /ii/iidK ilt'inleii 
I'roviuzeu, durch Specialgosrtz au.^geuuniiiM ii -ind ; weiter allc tiie \'er- 
handlungen mit der Bargor^cbaft einleUeiuliu niagistratisd»en An- 
ordmiiigen . niir dass bei den Magistiatswahleu wobl die tribunicische, 
aber iiicbt die collegialisch(* Intercession zulAssig ist. Gegeu den ge- 
fassteu Beschluss der Bargerschaft, Gesetz wie Wahl, kann nicht iuter- 
cedirt werden. In diesen Festsetzungen tritt das Bestrefoen liervor die 
Intercession als Nomophylalsie zu gestalteji, aber nicbt minder die durcb 
die stftndischen Kftmpfe hervoigerufene willkOrliche Absteckung ihrer 
Grenzen. Bestimniter zeigt sicb namentlich bei der tribunicischen Inter* 
cession die Tendenz auf diese Weise dem Missbrauch der Amtsgewalt 
zu steuern, indeni denj durch eineu nuigistratischen Befebl beschwerteu 
Burger auf Anrufen {appellatio) Rechtsbnlfe (auxiUuni) gewRhrt wird. 
Dahiu gehoren samnillii be Acte (U r Civi^ustiz so wie die des Ad- 
niinistrativverfabrens bei der Ansbebung und der Steuereinziehung, 
endlioli die gesaninite stadtische Criniinalrerbtspflege und die Coerci- 
tiou. Wf'iin indf'ss der Beanite bei eineni solcben Verfabren Katbmanner 
{consiiiutn^ zuu^ezogen bat, so ist die Intercession, weuu onrh viclleirbt 
zulitssig. (bx-li nii'bt iiblich, da alsdauu uicht wobl BeamtenwillkUr 
angeuonnueu werden kann. 



Digitized by Google 



6. Cftltegbklitit oad CoUnton der Beamten. 



Das Verfahren bei der Inten'cssion ist die rinfache Ausserkraft- wjjwf^jjjr 
setziiDf: dps niai^istratischen Acts Bpfiiijt dazu ist j«'der Pinzelne 
der zur Intt rri >m(»u bereohti^len Beamten uiid der Widenipiucli der 
Collegen ist rechtlich gleich^,'ulti;j: , d44 die Ausserkraftsetzung uiclit 
wieder ausscr Kraft pesetzt werden kann. Einer Motivirung bedarf 
die Intercessiou uicht; in welcher Weise der Beamte, vvelcher sie 
einlegt, sich vou der Zwcckmftasigkeit derselben Uberzeugt hat, komtut 
reditlieb nicbt in Fnige. Der 2Sdt nadi Boll die iDtereessioii an den 
Act, den sie ausser Kraft setzt, sieh nnmittelbAr auBchliesaen; eine 
Maximalgrenze Air das Interval! muss, weon nidit durcb Gesetz, bo 
dodi dnrch Herkomraen lizirt gewesen sein. 

Eine directe Ndttiignog des Beamten, gegen den die Intercession ^^;*Yntoi^^ 
gebraucht ward, sich ibr zu ftigen liegt in der Intercession an sich eLinr 
nicbt; als sie utlt der Collegialit&t ins Leben titlt, nahni der inter- 
cedireude Cousul dem Spruch des Ck>ll^en eben nur die Recbtskraft. 
Es ist wahrscheiulicb auch der ursprtingliche Zweck der Institution ge- 
wesen insbesondere den ungerechten Kichterspruch ledijrlich unge- 
schelien /n uiachen. Die tribunicische Nomophylakie ruht audi auf 
der eiulacheu Cassation. Indess die bloss cassatorische Wirkniij' 
reicht schon im Civilprocess nanieutlich ini Scbuldverfahren praktiscli 
ntcht aus und gegeuuher der Coercition uud der Aushebung und 
z.ililrcicheii anderen inagi.stratischen Handlungen war sio illusoriscb, 
i5eil)st weuii, wie wahrecheinlieh, der Uugehorsaiii i;L'>^vii <lie Inter- 
cession von je her als Verletzung der Aiutspflicbt criniiuell strafbar 
war. Es ist daber, als die dnrehaus von dem revolutionilren Element 
getragene tribunicische Intercession zu der coUegialen hinzutrat, dem 
intercedirenden Tribun das Recbt oder was der Plebs als Becht er- 
schien beigelegt worden den Ungehorsam des Beamten ebenso zo brechen 
wie dieser den des BQigers bracb. Daseelbe gilt in alien FiUlen, 
wo die Intercession auf Grand der stilrkeren Gewalt erfolgte, da 
dieser gegenUber der niedere Beamte dem Privaten gleichstdit FOr 
das Weitere verweisei) wir auf den Abschnitt Qber das Zwangs- und 
Strafrecbt (Buch 4 Abscho. 2>. 



7. Amtsantritt und RUcktritt 

lich^Lew rOnuBche Amt ist der Anlage naeh lebensliliiglieb; das ueben 

liB^iio'bk^Tder iUtesten Magistratur mit fimft&giger Betagung auftietende ZwiBcben- 
k6iiigthiiin etaaraktensirt sich als AivditDfestellung iuBbeaondere dadurcfa, 

daas dem Zwisclienkoniu; (his Treiiwort nicht ^eleistet wurde. Alle 
ilbrigen in die Kdnigszeit zurttckreichenden niagistratisclien und priester- 
licben Stellungen sind rerlitlich der Gehttlfentbiktigkeit zuzuzilhlen und 
insofera wohl aufzufasseu als von Rechtswepen nicht fest betagt, aber 
j*»der/eit widerruflich ; piLTPntlich trausitorisch ist nur die fllr die Ab- 
wesenheit ties KouijU's eiii- rsrtzte Stadtprafectur. 

Die Absrhaffuni: (lo< Knui^'thiiiiis hefsfand wesentlifh, iiebcn dor Be- 
seitif^ung dw Kinlieitliclikt-it, in derjeni-iMi der Lcbcnslaiii^lichkoit der 
Magistratur, uiiil cboiiso wini diui Eiuie <ler republikauiselien Ordiuiug 
bez» ichiiet durcli die Widic iaufnahme wie des einheitlicbeu so mich 
des lebenslangliclien lieginieuts. Zuiii Wesen des lepublikanischeu 
AmteSf des boben wie des niedereo, des ordentlicben wie des ausser- 
oidentlichen gebOrt doe von der WillkQr des Beamten unabbAngige 
zeidicbe Begrenzung. Weim bei den ausseroFdentlicben mit oonstitui- 
render Gewalt ausgestatteten Aemtern, In ftlterer Zeit dem Decemvirat 
fUr die Gesetzgebiing, spftteibin der suHaniseben IHctatur ibr Gesetz- 
gebung and Gonstituining des Gemeinwesens und den analogen Ord- 
nungen der caesariscben und der Triumviralzeit entweder die Ein* 
baltung der Zeitgrenze von dem Belieben des Beauiten abhilngig ge- 
macht ist oder der Endteniiin ganz feblt, so sind diese exceptioneUen 
Zustande eben nicbts als Suspensionen der bestehenden Staatsordnung 
und bostnticen nur die principielle Bedingtbeit der Bepublik durcb 
die Befristung der Magistratur 
TT»i!»it«ri- Die Befristung kaun bei :^!!s>*'rord<'nt1i«*bpn Aeint' i n sicb auf 
Mindat. (lie Uebertra^niun eines traiisiton^clieii (itM:iialis bescbraukeu, zura 
Beispiei der Weihuog eines Tempels, der GrUudung eiiier Colonie, 
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der Uebeftngung eioes Commandoe. Da indtts in dieBem Fall die 
BeendigQAg des Amtes bis zu einem gewisseii Grade you der Willkttr 
des Beamten abhftngt, so wird diese Form fnr sich allein nur bei 
politisch unwesentlidion Mandaten gebraucht, dagiegen bei wicbtigeren 

Auftrajcen, namentlich bei der Uebertraijun? eines Commandos ver- 
mieden oder in (lev Forin d( r Fromagistratiir augewandt, dem In- 
baber abzubenifen jederzeit luoglich war. 

Bei den ordentlicheu Aemtern durchaus mid iiuMSteiib aiu'h bei Batasiv. 
den ausserordentlirhen tritt dio Befristuni; uuf jils Betapruni.'. Bei 
den nicht stan<iii:iii ordeutlicheu uiul den aujjjjerordeutlicheu wild die 
Betaininpr hftutit; mil dem transitorischcii Mandat in der Weise ver- 
buudeu, tliiijs der Beamte entweder bei dessen Erlediuiiu^' oder bei 
Ablauf der Fiist ausser Function tritt So tritt schon der Zwischeu- 
kOnig ausser Ftuetion oach Vollziehung d«r Creimng des Ktynigs 
Oder oteb fbnfUlgiger Amtsfllhrttng; der Dictator nach Erledigung 
sdnes Auftrags oder naeli sechs Monaten; die Censoren, wenn sie die 
Scbatzung voUzogen baben oder nach achtzebn Monaten. Hier also 
ist die Betagnng eine manmale. Die stftndigen Beamten dagegen 
fongiren regelmiissig bis zu dem Endtermin, obwohl es ibnen nicht 
verwehrt ist vor demselben das Arat niederzulegen (S. 83). Dass die 
Befristung zwar sowohl fUr das stildtische wie fUr das Kriegsregiment 
zur Anwendung konmit, die Fortfuhrung indess uicht des Amts, aber 
der Amtsfunction Qber den Endtemiin binaus im sUldtischen Regiment 
schlechthin aiisgeschlossen , ini fcldherdichen theils vorgeschriebeu, 
theils wenigstens ziiirelasseu ist, ist ber(>it8 gczeigt wordcn (S. 09). 

Obwohl fiir die Amtfristen eine allL't'iiieine IW'^vl nieht liesteht, Anaviot. 
Uberwiegt dabei die Aiuuiitat in dw Wei&e, dass diese bei den 
staiidigen Aemtern duieiiaus zur An\s'endiing konimt und dass bei 
exceptioneller Verlflngening der Feidherrugewalt ein lilugerer lester 
Endtermin unzulilssig ist Die liber diesen Termiu hinausgreifenden 
Impefien des Pompeius und der sp&teren Machthaber bezeichnen die 
Agonie des republikanischen Begimenls. 

Das Amigabr so wie die Amtfristen Uberfaaupt werden nach dem^»^'°(>ng 
officiellen Ealender in der Weise bereehnet, dass weder dessen Neu- 
jahr (1. MAn) loeh die thats&ehliche Ungleichheit der Kalender- 
monate und der Kalenderjabre berQcksicbtigt, also jede Frist vom 
Ti^ der Uebernahme des Amtes an bis zu dem gleichbenannten 
des sp&teren MonaU; oder Jahies bereehnet wird. Bei Erg^nzung 
eines unvollstftndigen Collegiums gait indess der Endtermin des am 
frttbesten eingetretenen Beamten auch fur die nachgewiihlten Collegen, 

BUAiar. Uaadtaeh. 1. S: ]l«ainii«ii, Ateiai dM IMaiachni StaMlmehtM. 9 
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und ebeo80 seheint der Antrittstag der Consuln der B^l nach auf 
die flbrigen Jahrbeamten mit beiogen worden zu sein, bo dan die 
Prfttoreo und wohl avch die Aedilen nnd die QoAstoren, wenn sie 
anfloahmsweise nicht mit den Consuln zogleich, sondern erst nach deren 
Antritt ibre Function ttberuahmen, doch mit ihren Consuln zurtick- 
traten, wogegen in dein selbstandigen Antrittstajr der Ma^j^strate der 
Plebs, wenijjstens der Tribune ein Uel)em*st ilieses alten Staats ini 
Staate sich dauenul erluilten hnt Kalendaiisiiic Fixininiz des Aiitritts- 
tages ist bei dein Volkstribunat frllh pinjrotreten ; hei der aus deiii frulier 
bezeiclineten Grunde (S. 10 '.) iiaoh deui iSturz der Decemvirii niclit 
niehr unterbrochenen Folge der Tribune ist dafilr von da an der 
10. December steticr eingehalten worden. Iiii Oberamt dagegen ver- 

ftiiraiig schob sich die Aiutjahrsbereclinuiig von liechtsiwegen dureh jedes ver- 
spfttete Autreten oder verfi'ftbte Zurttcktreten eines Coiisulpuars uud 
es bildettui also die Auitjulire weder eine feste Reihe, da zwischen 
ihoen die luterregnalfristen au&fielen, noch eine Beibe gleicher Ein- 
lieiten; die im Gonsulat zosammengeiassten Abechnitte zweierKalender* 
jahre konnten venebiedener L&nge sein und waren dem Anfang nach 
unbeetimmt, ausser etwa daaa nacb Herkommen die Consuln ifar Amtregel- 
mflang entweder mit dem Monatsaufang {kalmidae) oder mit der Monata- 
mitte (iAa) antraten, Diese eigensinnige Handhabung des Amfjabres 
muss, nanientlich in Verbindung mit der rechtlichon .Tahrbezeichnnng 
durch die Naiuen der Beamten, grosse chronologische Verwiming an- 
gerichtet und auch sonst arge Uebelstande herbeigefohrt haben, zn- 
nial da die an die gute Jahreszeit geknUpften st^ndigen Feldabungen 
und FeldzQge der Bdrgersrhaft eincn Werhsel dos Oberbefehls w&hrend 
der Sotiiiiiennonate kaum vertni^ien. Iiidess scheiiit bis auf den Be- 
giuu des liannibalisrhen Krie-^cs laiiu ipiell hierin nichts ^zeRndert zu 
sein: damals Nvurde der Antrittstag' weni^steiis tbatsafhlich auf den 
15. Miirz fixirt, dieser aber dauii abennals ini J. 001 (153 v. Ch.) 
zwt'i uuil ciuen halben Monate zinuck .lai dvn 1. .laiiuai i^eschoben. 
Von da an werden die Interregna dem Amtjuhr zugezaliit uud aus 
der Zeitreebnung beseitigt und tritt, weim im Laufe eines Amijabrs 
beide Consulstellen erledigt werden, fikr den noch ttbrigen Jahrreet ein 

Th«ii«Dc dn nacbgew&bltes Consuloaar ein. Die Theilung des consularisehen AmtJahrs 
jdwi. unter mehrere Collegien ist in republikaniscber Zeit exoeptbnell, seit 
dem Beginn des Frincipats aber Begel und es wird unter diesem die 
Dauer der Function in ungleichmSssiger, aber stetiger Steigemng ver^ 
ktlrzt. Es ist dies gescbehen, um die Zahl der Consulare zu ver- 

mehren, namentiicb bei den auf solche bescbrftnkten kaiserlichen Er- 

r 
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neoDung^ ftr die Auswabl weiteren Spielramn zu gewinnen; das 
Wesen des consulariscbeD Jahres wird dadureh nieht betroffen und 
die eben erwfthDte consularisdie Datiraog bat fiehr bald von der 
Faoction tbj^esehen und das gauze Jahr nach den Gonsuln des 1. Jan. 
benannt. — Das also fixirte Amtsjahr mit dem Nem'abr des 1. Jan. 
ist weiter unt^r Beseitipfun^ des alten Milrzneujahrs zuerst tbatsSdi^ 
licb and bald aucb rechtlich zuni Kalenderjahr ^eworden, wie es 
dann sich woitor auf die Nacliwelt vererbt hat iind heute als Welt- 
neujahr hesteht. Da'^solbe <rilt jjleirhniassip: amii for die Priitur und die 
Aedilitiit, woj^t^eu die <^uastoien, wir wissen uiclit seit wnnu, schon 
an (Ihui vorlicrirehendeu 5. Uecomber ihr Auit libeniaiiiiuMi ; es 
inofhto zweckniilfsiir ersrheinen, dass die neu oiiitreteuden Oher- 
b»^a!nt(Mi die&e ihre hauptsiichlichsten Onhnlfen brreit? nnsjetreten vor- 
faiitirn uud sofort ihre Dioiiste in Anspi ui h m huit ii konnten. Der 
Antritt des Beaniten erfolgt iinnier vou Ilechtswegeu , olme dass es 
dazu eiues besoodereu WillenRacts desaelben bedarf. AnfiiugHrh 
durchaus und priocipiell aueb spftter ftllt er mit der Creining zu- 
sammen und tritt er das Amt, nach dem rOmiscbeo Ausdmck, von 
der Wahlstfttte aus (ex fewiplo) an. Bei betagter Creirung indess 
muss der ESntritt des Termins abgewartet werden und bei den ordent- 
lichen stSndigen Beamten der Reimblik bildet dies die Regel. 

Die an den Antritt des Oberbeamten sich knQpfenden bQrger- (ormAiLn 
lichen und relipdsen Sollemnitiiten, die Aufnaiimo der Fasces, die 
Losung der ftir das Gemeinwohl von Jahr zu Jahr den Gottem ge- 
leisteten Opfei^elttbde und don n Erneuerung, die Abhaltung der ersten 
SenatSPitzunfT auf dem Capitol, die Ansetzung und Vollzii'liuntr der 
latinischen Nationalfeste in Laviniuni und ,uif dem Albauerberg )jabi n 
Staatsrechtlicb koino wesfiitliche Bedeutung. Aber drci andoro den 
Antritt des Aiiites b<'L'ltMtt'iuie Acto, die Einhnlung diM- i^ottiichen Zu- 
stiramuug zu der beginueudeu Amtfuhruiig, die Abuahiuo des Treu- 
worts der BUrgerschaft und die Ableistung des Beamtoiieidtis mttssen 
hier erortert wenb^i. Ibnen alien ist es gemeiii, diiss dtr lieamte nicht 
eret durch Vollziehuiig derselben in seine Function eintritt, sondeni 
sie vielmehr den gescbebenen Antritt vorauaaetzen und der Beamte 
nur verpflichtet ist baldmOglicbst dazu zu schreiten. 

Die Zustimmnng der Gutter zu der beginnenden AmtsfUhrung ADtruk- 
holt der Beamte ein in der Stadt Bom bei Tagesanbruch durch Zeichm- '** 
BChau (tmpida). Es gilt diese Vorscbrift for alle eigentlichen Beamten 
ohne Untencfaied des Ranges und es ist diescr Act also ein ftusseres 
Kriterium der Magistratur; den Gehftlfen, die keine eigenen Auspicien 

9* 
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haben, sttht diehc Ztiohenschau nicht zu und ebenso wenig deu 
plebejischen Quasi-Mapistrat«u. Die Zeichenschau muss, wie es im 
Wesen des Acts liegt, baldthunlichst vorgenomiDen werden, also, wo 
Creation und Antritt nieht zusammenfalten, am Morgan des enten 
AmtBtags, wo beide zoaammenfallen, wahrecbeinlich am Morgen des 
Folgetags. VerBpfttete Einholung wird mdglichst vermieden worden 
sein, wo dies aber nicht mdglicb war, wie zum Beispiel bei der 
Creirung eines von Rom abwesendeu Dictators, kann sie die Amts- 
fuhriing Dicht suspendirt habeu. Das Versagen der Zeichen kann in 
der Theorie nur fUr den Beamten eine Gewissenspflicht begrUniiet 
haben das Amt niederzulegen ; praktisch ist davon nicht bloss kein 
Beispiel bekannt, sondern dor Segen der Gdtter ist in der Weise 
obligat geworden, dass, sn woit iiiis von diesem Art beriihtot wird, 
die Gutter das iiberhaiijit ^'liiistigsle Zeifhen, den bei IieitiTeiii Ilimniel 
von links nacli rechts streichenden Blitz, von Jahr zu Jahr sunmitlifluii 
Beamten gewflhren, so dass die Vogelschau rechtlich zur Iliinniels- 
schau ((/f carlo i^f rvare) geworden ist. 
Tnumati III illmllcher Weise ist der Magistral gehalten der Burgerschaft, 
'"•ehlftr" weleher er vorzustehen hat, das Treuwort abzuuehmen. Es geschiebt 
dies in den fbr die Vereinbarung, die lex zwischen Magistral nnd 
Bargerschaft Qberhaapt gewiesenen Wegen dnrch Frage und Antwort, 
wozu die BflrgerBchaft in der Stadt oder innerhalb der Bannmeile 
in der R^el nach den bttrgeilidien Abfbeilnngen der Curien {Iw 
eurtato), ansnabmswdse, insbesondere fbr die Schatzungsbeamton, 
nach den miliUlrisehen der Centurien (fex centuriaia) zusammen- 
tritt. Erfordcrlich ist dies Treuwort eben wie die Auspicien fQr 
jeden wirklichen Magistrat, wfthrend es weder dem nnr interinnstis(*h 
fungirenden ZwiscbenkOnig noch dem Priester noch den Vorstftndeu 
der Plebs ?oloistrt wird: «li«'j''iiigpn Boamtcn, wolche bofugt sind die 
BHr?rP!f5c]iaft zu herufen, nehiiien es d\e^r ab sowohl fur sich selbst 
wie flir die nirht zur Berufung befugten Bcamtpn. Gericbtet isi die 
Frage auf die Leistung des durch die aiiitliohe Fniiction eefonlerteu 
Gehorsams und es kann die bejahende Antwurt iiidit verweicrert 
werden, da der Bilrger zu diesem Gehorsam schon dun li die Creation 
selbsL veq}flichtet ist, derselhe auch dem voiu Treuwort ausgesohlosse- 
nen Zwischenkuuig ebenso geleistet werden muss wie deu zu diesem 
Bestftrknngsact befugten Magistraten. Darum wiid dieser Act auch 
nachdem die effective Legislation den Curien genommen ist (S. 28), 
dennoch regelniilsBig yon diesoi vollzogen. £s gehOrt zu dem 
Gdtzendienst der Formen, weleher mit dem realen Zusammenbrecben 
der alten Ordnungen Hand in Hand ging, dass am Ausgang der 
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Bepublik den Beaiiiteu das Recht bestritteu wan! vor Abiiahmo des 
Treuworts die Burgerschaft fQr die Wahlen zu berufeu uud dus mili- 
Urische uud jurisdictionelle Imperium auasuttbeti. Gleichzeitiii; er- 
Mbeint der Act insoferu als reine Fonnalitftt, als er nicht blow far 
alle Jahresbeamten zusamuiengefasstt sondern auch die eiuzelne Stimm* 
abtheilung dabei stftndig duidi einen der magistratiselien Offidalen 
leprflsenttrt wild. 

Eiuen eigenUicbeii Beamtendd kennen die rtMnisehen Ordnungen Tiii»iwitL 

nicht. Dass nach entscJiie<Iener Wahl der wahlleitoiido Beamto, l)evor 
er die Creiruug vollzug, dew GewAblteii dcu Kid auf gewissenbafte 
Fuhrung des Anites abnahm, war gebriluchlicb , aber nicbt rechtlich 
erforderlich. EidesleistuDg iiach deiii Aintsantritt koiuuit iu den 
letzten beidon .Tahrhundcrton dor Ilepublik in der WeiFc auf, dass ein- 
zelne VolksschlUsse den kiiiittisren Beainteii voi-schiiobeu binnen fUnf 
Tagen nach dem Antritt sieh auf die Kinhaltung eidlioh zu ver- 
ptlichteu uoter dein I'ritjudiz des Auitsverlustes. Diese in eiuen Art 
zusanunengefasste Vereidigung auf eine gewisse Anzahl gosetzlicher 
Vorschrifteu hat allnifthlich den Charakter eines Beainteneides aim* - 
nomnien, namentlich nachdem zuerst Caesars Verfttgimgen und weiter 
die der Kaiser allgemeiu in dieseu Eid einbegriifen wnrden. 

Der RQelrtritt voni Amt erfolgt, wenn er durch den AUauf der Formate 
Amtfrist erfordert vird, ebeuBO von Reehtswegen wie der Antritt, wo- 
gegen, wenn der Beamte wegeu Erledigung des ihm aulgetngenen 
Gesebflfts oder aus anderen Grilnden vor der Zeit abtritt, selbstver* 
fttflndlicb er die Niederlegung des Anites OflTentlicb zu erkiaren hat. 
Dass aurli im ersteren Falie der Beanite unmittelbar vor d^ Rttck- 
tritt sich formlich von dei Biiigerschaft verabschiedet und zugleich 
eidlich versichert wissentlich nicht gegcn die Gesetze gehandelt zu 
haben, ist Iddiih, aber nicht nothwendig und Rechtsfolijen kiiHpfen 
damn sich nicht. Widei- seinen Willen kann der lieanite nicht ge- 
uothi^it werden sein Anit vur Alilauf d<'i Frist niederzulegen ; weniir- 
stens sind vor deni Jahrhundert der rt'pulilikanischen Agonio dio Be- 
aniten wohl ftfter aufgefordert woideu vor der Zeit abzuu« len. 
uber zu eiuer fonnlirhcn Anitj^entsetzung ist es nicht gekonmien : aueh 
die ursprttnglidie Gliiclii?tt'lluuii der Magistratur und der BUrgerschaft 
fordert priucipiell die Unabsetzbarkeit weuigstens der Oberbeamten. 
Die BpAtere Republilc freilich bat in folgerichtiger Entwickeluug der 
eomidalen Souverftnetftt die Abfogation des Amts auf diesem Wege 
in der Theorie zugelassen und einzein aucb davon tbatsScMicben Ge- 
brauch gemacht Aucb dem niederan Beamten kann der h6here wobl 
die AmtBflkbning unteraagen, aber das Amt, das nicbt er ibm Teriiehen 
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hat, ilmi iiiolit nrlnheii ; lau .it'll ReiterfUhrer, (lessen Stelluug Uberhaupt 
zwisclieu dvY ina^i>tratiMlieii und der Hulfsthatigkeit scbwankt, weist 
der Dictator an you seineiu Auite zuiiiekzutreten. 

An den RUcktritt des Beaiuten kuOpfeu sich die Frageu, wie wtit 
dadurch seine AmtshandluDgeD ihre Gtkltigkeit verlieren und iQwiefern 
er admintstnitiv der Bechnuugslegung und geriditlicb der Varantwort- 
licbkeit fttr dieselben ttnterliefit. 
L^i,^au_ dM SelbstverstftodliGh berohrt der RQcktritt des Beamtea die von ihm 
oiticibit ^^^^ voUzogenen Amtsfaandlungen im Allgeineioen mcbt, da dieselben 
dir Kmu- ja im Bechtssinne Handlungen der Gemeinde sind. Aber ausgenominen 
sind davon die rechtlicn gestatteten, aber nicht voriieschriebenen 
Acte |)ersdnliclier Willkfir. Das Ladungsrecbt und das Recht der 
Stellvertreterernennuug erstrecken ihre Wirkung nicht ttber die Auits- 
frist des Magistrals hinaus; ist der ladende Beamte an dciu botreffen- 
den Tage ausser Function, so wird <iie Ladung nicht auf den Nachfolger 
bezogen uiid eheiisd wenig ist der 8tellverU*eter des abgegangenoii 
Beaniteii der iSteiivertreter des nachfoljjenden. In gleicher VVeise 
haftet die Anonlnung, welche <ler Beamte ohue gesetzliche Grundlage 
vorgenomnien hat {quae imperio contifuntur ) ^ an seiner l'ert>on und 
bindet den Nachfolger nicht. Jede von der WiilkUr der Beaniteu 
ausgeheude Norm, also jedes Edict muss, um nach seinem RQcktritt 
weiter zu gelten, von deui Nacbfolger wiederholt werden. Es ist dies 
namentlich Ibr die Entvickdong des rSmiscben Civilprozesses von 
Wicbtjgkeit* geworden, da der gericbtsleitende Magistrat nach rdmi> 
scher Aoffassung in der Determinirung und selbst in der Ausdebnung 
der gesetzlichea Anordnungen eine weitgehende, aber dureh diesea 
ihren personalen Cbarakter wiedeiym wesentlich eingeschrftnkte Com* 
petenz geliabt bat 

Verpflichtung zur RechnungslegniiL: widorstreitet dem Weseii der 
rOmischeu Magistratur. Weiier das Konigthum nuch die Dictatur sind 
derselben uiitei worfen und audi das ordeiitliche Oberanit nur indirect. 
Von Reelusweucii verpHichtet dazu sind die c^uslstoren als Verwalter der 
btaatskasse uud zwar uis].niii^'lii h (diue Zweifel in der Weise, dass sio 
nur iliren Mandauten, alsu dtn ( )ht rl)eamten Rechnung legten. Aber seit- 
deni die Quilstoreu nicht int iii von diesen allein. sundern uuter Mit- 
wiikung der Comitien eniannt vvurden, hat die liechnungsleguug iaso- 
fern ihren Uhaiakter veiamieit, als die stildti.schen Kasscnfidirer ihren 
Nachfolgern, die mit der FQhrung der Kriegskassen beauftiagteu 
Quftstoren der stfidtiscben Hauptkasse Bechnuug zu legen batten und 
iu dieser Form die Rechnniigeu des Voijabrs zunftcbst durcfa die Be- 
amten des Folgejabrs und weiter dureb den Senat controlirt worden. 
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Da iU'V <,Miiist()r fur den Oberbeamten iind naoli (iesscu Ainvfisunti die 
Kfisso tuhrte, so liof die noininell quiistorische KechuuDgsleguuK' der 
Saehe nach hiuaiis auf eine sdkhe de8 Oberbeaiuteii ; »ia sie sieh indess 
iiur auf die aus der Stadtkiisse eiitnomnienen Betrage erslreckte und 
die in aiiderer Weise, uamentlicii aus deiii Kriejrsjrewinne dem Ober- 
beamten zufliessendeu Gelder nicht uotbwendig an die Quastoren ge- 
laugten, so blteben insoweit die OberbeamteD in ihrer feldheirlichea 
Stellung TOD dieser Ck>Dtn>le frei. 

Venuitwoitiich ist der fieamte tBac seiue AiiitshaiidluiigeD zunfteb^t i;;);;;;,^; 
nicht mehr imd nicht weniger und fcaum anders als jeder Privatniann '^bm^ 
Air sein Thun und sein LasMn. 

Der auf die l*rovocation hinauslanfende altere Crimiualpro^ess, 
sowohl der ursprQn^^VHiie wesentlicb quilstoriscbe wie das durch den 
Volkstribunat entwiekelto Rechenschaftsvcrfahren werdon auf das im 
Laufe der AmtsfQhniu^' bejrangene Verbrechen ebenso bezogen wie 
auf jede Privathandlung . weim auch begreiflicber Weise nanientlirli 
das letztere am hiuifi^'steii gegen Licvvesene Beainte zur Anweuiluiig 
kam. Die Befreiun^ des Censoi's von der politischen I'lecliensi-hufts- 
lemmj: fur sriiie Aiulshandluuf^en ist oiiie ('(msequeoz des zuiu Weseu 
dieser Ma^istiatur gehOrigeu freieu Eiuieasens und libeidies keiu 
gesetzliclie.s rnvileirium, sondern ledi^lich thatsiichliche Ucbung. 

Dasselbe gilt vuu dem Civilverfabreu in seinom gauzen die soge- 
uannten Privatdelicte eiuscbliessenden Umfaug; furium und iniuria 
in ihrem weiten rOmischen Sinne kann jeder BOiiger oder Nicht- 
bOiger aucb gegen den Beainten einklagen und bis auf den Anfang 
des 7. Jahrh. d. St. wird foroiell in dieser Hinsicfat kein Unterschied 
gemacbt zwischen dem Tascheodieb und dem erpressenden Consul. 
Damals ist far die Beamtenerpressung eine versdiftifte Form dee 
CiviWerfohrens aufgekommen und in der weiteien ikitwickelung dieser 
aUmfthlich das alte Criminalverfaliren ersetzenden Prozessfonu ist die 
Vcrschftrfung des Delicts dure!! die Beamteneigensdiaft des Verbrechers 
ein leitendes Motiv — auch das Verfahren wegen Unterschleifs offent- 
lifb^T Gelder, die qtiapstio pectdnius und dasjenige wpfren Landes- 
verraths und was daraii sich anscldies>t , die t^esiio maiesiaiia 
richteii sich vorzuL'sweise gegen AiJitsniissbrauch. 

Nur in Beziehung auf den ZeUpuuct , in wckhem der Schuidige 
rechtlich zur Verautwortung gezogen werden kann, haben die Conse- 
quL'iizcn der raagistratischen Hierarchie hxWi eine Scliei(iuu;r zwischen 
dem Beamten un(i deiii I'rivateii herbeigefiihrt. Der Ijeuuite kaau 
veder bei sich selbst noch bei einem Magistral niederer oder gleicber 
Gewalt, (ieijeuige Beamte also, der keinen hOheren ttber sieh hat, tiber- 
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haupt erst naeh seioein Rtlcktritt zui Vt'raiilwoitiing cezogeu werdon. 
Fur <leu niedereu Beamten gait dies uicbt; iudess auch gegeu ibu 
wird einer solchen Klage regelmfiasig nor datm stattgegeben, wenn er 
Belber es wOoBcht, da der allgemeiDe Schiitas der mit Oflfeiiliidien 
Angelegenheiten beBebiUtigten Peisonen vor Behinderung duicfa Prasess- 
hftndel ihm legelmflsog zur Seite steht 
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8. Die magistratischen Ehrenrechte und Emolumente. 

Vou deu Abzeicheij uiul Kluemecliteu, welelic die Magistrate der 
Gemeinde dem BOrger gegenuber chai-akterisii-en , kouuen in dieser 
Inirzeii Uebeisicht nor die dcei wichtigsteo, die Buthen und Beile, der 
Purpur am Gewand und der Amtsstahl berOcksiditigt werden. DasB 
dieeelbeo, wenn auch in beschr&nktem Um&ng, den PrieBtem mit den 
Magistraten gemein rind, ist schon erwflhnt wotden (S. 88). 

Die Ruthen und Beile, in Bfindel ifasces) zusammengeachlungeu, khcm. 
rind der sinuliche Ausdruck des roagifitratiBdien Iniperiuin, des An- 
rechts auf Gehoisam und hei Vcrsagun^^ (losselben der Befuguiss den- 
selbon zu erzwiiigeu (coercitio) uothigeufalls an Leib und Leben; die 
Trager derselbeu (Jtcfores) geheu darum dem Iinperieuinhaber von 
Rerhtswcficii voraiis und sirid von (loin nffentlichen Ersrhoincn des- 
selbf'ii untreimbar. Diese Fasces siiid zugleich, iiisofeni iu lepubli- . 
kauisi'her ZHt der Consul nur als Feldiierr und in der Stadt nur der 
Dictatdr die Boilr fahrcii darf, das Distincti\ /\vischeii dem militRn- 
sclten uiiil (lein onlentlicheu stddtisclu'ii iiiipeiiuiu iS. 98j, Auch die 
Abstufungeu der Aintsf^ewalt tiiideii in deu Lictoren ihrcn givilbaieu 
Ausdmck. Die uunnalo Zahl von zwdU Trftgera — da.> altere Decimal- 
system ist iu diesen Ordnungen uicht vertreten — drUckt die Voll- 
gewalt des KftuigB wie des Consuls aus und Icommt nach augustisdier 
Ordnung aneh dem Princeps m. Die Doppekahl ist in lepublikaniseher 
Zeit der Ausdruck der eminenten Gewalt des Dictators und spftterliin 
nach der charakteristischen Neuerung Domitians deijenigen des 
Kaisers. Die Hftlfte der Normalzahl bezeichnet die ebenfalls ober- 
amtlicbe, aber schwftebere Gewalt des Beiterf&hrers und des mit 
milit&hschem Imperiuni fungirenden Praters; die Fttnfzahl in der 
Kriserzeit ein abgemindertes pr&torisches Commando; die Zweizahl 
das stftdtisehe Imperiuin des PrUtors und in der Kaiserzeit dasjenige 
einer Beibe neu fdr Horn und Italien gescbaffener Beamten. Allen 
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aus der GehQlfpiischiift entwickelten Bpaiiiteii, jiclbst don Cmsoren und 
utn so niehr (k ii <^)uiisi-Magistraten der Plebs maugelt wie das Imperiuia 

so aufh der Lietor. 

Pttipuiwn Das Gcwand i^t deiii Mapstrat mit dem Bftr^er jieinein; aher die 
rothc Farbe dis Gewiindes ist das Vonecht imd das Keunzeichen der 
Mai,MStratur. lU fuyt zu dieser Auszeichnunp sind alle ziir Fuhninj? von 
Lictoren bei oihtit'ten Beaniteu uiid von dvu aiedereii die Ceusoren 
und die curulischeu Aedilen, uicht aber die iin Itang unter diesen 
stehendeD Gemeindebeaml^ und ebenso wenig die Vonteh«r der 
Plebs. Der Gegensatz des militftriBdieii und des sUtdtischen Im- 
perium findet in republikaniscber Zeit seinen Ausdruck anch in der 
Tracbt, insofern das rothe Gewand, welches der KOnig wohl vie im 
Felde so auch in der Stadt getiaeen haben mag, jetzt auf daa niiliU- 
rische Lxipeiium beschrftnkt ist; bier bat aus dem kurzem paipur- 
farbigeni Kriegsldeid sicli die Feldherrnsch&rpe {pahndamcntim) ent- 
wickelt und daraiis ist, als die Feldhenmgewalt zuin kaiserlichen 
Reservatrccht ward, der Kaisei'purpur geworden. Aus der Stadt 
war die rothe Amtstracbt verbannt; die Oberhaupt zur FQhrung des 
I*urpurs berechtiiiten Mairistrate tni^en dort inir an dem weissen 
iiargergewaiid den rutlieii Saimi (/or/a praeiexta). Nur bei dem Auf- 
zug des siegnncbeu Mii^ristrat^ auf das Capitol durfte dits i-itlie 
Kriegskleid und der voUo Krieger- und Siegersciiuiuck in der 8tadt 
sich zeigen. 

Bramtoiuiu. FUr deu Veikehr zwischen dem Beaiuten uud dem BUrger gilt 
iiit AUgeineineu die Kegel, dass, wo die Bescbaflfeubeit des Acts es 
gestattet, der Beamte sitzt imd der Barger steht. Dies erstreckt sich 
seibst auf die dffisntliehe HUlfethatigkeit , wie sie der Geachwome 
leistety und auf die plebejiscbeo Quasi-fieamten; wo diese indess in 
der Mehrzahl Mtig sind, sitzen sie auf Bftnken (Mise2Ua). Der 
KiDzelsitK dagegen ist daa Kriterium der Magistratur und kommt seibst 
dem Quflfltor in seiner amtlicheu Tbfltigkeit zu. Die bdheren Ord- 
nuDgen werden ausgezeichnet durcb die Form des Einzelsitzes. Zwar 
der Leiinsessel, der viclleicht als Kdnigssitz in Gebrauch gewesen ist, 
ist in republikaniscber Zeit verscbwuDden ; aber der curuliscbe Stuhl, 
fin transportabler Klfenbeinstuhl ohnc I>ehnf» von bestimniter Form 
koinnit glei(*h detii rur})iirsa\iin den Iniperientrigem SO wie den Cen- 
soren und deu patricischen Aedilen /u. 
Ehreu- Die magistratischen pjhrenrei'hte haftcn, wie der Anitstitel , nicht 

um^aaSm,^'' 'ler Person, sondern an dem Amt und in repuhlikaiiiM Ik i Zeit 
wird jui Allgemeiueu weder dem geweseueu Beainten die Forttuhning 
nocb dem Nichtbeaniten die Fubrung derselben gestattet. ludess ist 
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wohl schon frtlh hiervon die Ausnalime gemadit worden, daw bei 
(^entlichen Festlichkeiten, wobei die Burger die von GeiueiDde- 
wcgen ibuen Terliehenen Decorationeii , insbesondere die Ebrenkr^nze 
ftthrten, den sewesenen Mapistraten ebeiifulls gestattet wurde das 
frUher getragene nm^ristmtischp oder Triuiiiphalfs'ewaiid wioderum anzu- 
legeu, uiid insofcrn kanu die Fiihruug der I'raetexta als lebenslRng- 
licbes Ehreiireclit aiifgefasst werden. In noch wfitprcMii rmfaric: ist 
das Magistratsgewand als Todtenkleid filr die Bt^tattlmg zugelassen 
worden. — Beilegung der Ebreiirerhte des Aiuts oliiic (iieses selbst jstd««PiitiwD. 
in republikaniscber Zeit nur insofeiii voiyokoiiiiueii , als, wenn Volks- 
fes>te, wie sie die Magistrate zu geben jitiegteu (S. 93}, von eiueni 
PrivateD ausgerichtet wurden, deui Festgeber die Ftthruog zwai nicht 
des Diagistratiachen Titela, aber der magiatratiachen Insignlen* selbat 
der Lictoren far die Dauer der Festlichkeit verstatiet zu werdeu pflegte. 
In der Kaiserzeit ist es aulgekommeD Personen, die daa Amt nicht 
gefQbrt batten und hftufig nicbt einmal fobren durften, die nacb deeaen 
Fabrang dein gewesenen Beamten verbleibenden Elurenrecbte (oma- 
mttUa z. B. praeioria) ausnahinsweiae bdzulegeo. 

Die DU^nerscbaft der Beauiten iat namentlich far den stAdtiscben u«cf*tr)iti- 
Anitkroig fest geordnet. V^erwendung von Sclaven fttr dffentliche mkut^ 
Leistungen bat bei den Wasserleitungen , bei dem Ldschdienst, bei 
Hausdienerth.ltigkeit nnd sonst stattgefunden ; freie Nicbtbttrger 
schlerhtesten Hechi^ 1 /)/■;? I'f/rff?/) sind in der spiltereu Reyniblik ausser- 
balli Horns als iSuhaltenie gebraucbt worden. Aber fUr die iieziehungeu 
zwibcheu den Mjigi&traten uud den BUrgern werden Unfreie und Fremde 
nicht verwendet; sogar l»ei der Kasse, deren Verwaltung in dem 
romischen Hausweseu der liistorischen tpoclk' durcbjiani^ig Sklaven 
anvertraut wird, da diese zu strengerer Verantwortuug gezogen werden 
kdnnen, werdeu nacb den Ordnungeu der Geineinde» obne Zweifel 
n&cb den Muster der alten ebrbaren Hausordnung, bo viel wir wissen 
auflseblietsliGb, fkeie Leute verwendet Gewesene Sklaven freilieb sind 
von diesem Gemeindedienst nicbt auBgescblossen, welcher gelObnt 
wird und wie anderer Lobndienst in geringeni Anseben stebt (S. 112); 
aber sebon die Art der Stelienbeaetzung bringt es mit sicb, dass die 
Freigelassenen des fungirenden Magistrate dabei keineswegs berUck- 
siebtigt werden, ausser dass dem Oberbeamten gestattet ist einen seiuem 
Haoflgesinde entnommenen Freigelassenen, den Accensus, sein»ni Amts- 
gesinde einzuverleiben. Der Contract, auf dem dieser Dienst lieruht, 
wird auf das Aintsjahr gestellt und (lurcbgiingig von den abtretenden 
IJeamlen iur (la^ Folgt'jahr abgeachlutisen, so dass der autretende Bc- 
amte die iSubalterueu bereitb vorfiudet unii nur den Acceusus seiber 
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bestellt. Wiederainmhnie tiersolben I*ei"8on ist nieht blnss zuljissij,% 
souderii in deiii stadtischen Subalterndienst frQh l{v\:e\ f^eworileii, 
woraus sirh daiin die lactische Lebeuslilnglichkeit, ja die \'erkauflich- 
keit i\er haiiptstiidtischen Officien und die rori)orative Geschlossenheit 
ihrer UMcialen entwiekeit bat. Ausser <ieu sclmii erwahuteii Lictoren 
erscheiiieu uuter diesen Subaltenieu bcsoudcrs die Boton (tiVi/om), 
zunachst bestinuut filr die Ucberbriugung der magistiatischen Kund- 
gel>uugen an die einzdne Penon, tmd die kmnkit (praeeones)^ zu- 
nSchst zur VerkQndiguiig der fbr das Publicttm insgemein beatimmten 
obrigkeitlichen Mittheilungen; daneben finden aieh fbr die sacraleii 
VerrichtungeD FlOtenblftaer {tilnemes)^ HlAnennftiuier {pitllam)^ Eid* 
gewddebescbauer (himupiee9)vnd andere LobngehOlfen manpichialtiger 
Art Die wicfatigate und angesehenste Kategorie aber bildelen die 
bei dem Aerariom fimgirenden Sebreiber {scribae), welche von ihrea 
nilclisteD Vorgfaetzteui den QuMoren und den curulisc'hen Aedilen 
den Nameu tragen, in der That aber, insofem sie nicht bloss die 
Slaatsrechuuniuen filhreu, sonderii die clffeutlichen Listen und die 
oftentlichen Urkuiiden iusgesaninit unter sich haben , der Mapstratur 
Uberhaiii>t imd in erster Keihe <bMi Consulii Hiilfsdieust Idsteii I>a.s 
gesamiiite i>H"eiUlirlie Ixechnuiigbwt .-.en ist, uauientliob in iolu'c lier 
Behandlung der C^Hiiistur al& Jahr- und als Anfangsamt, diesen tactis('h 
dauernden Subalttjruen aniieinigefallen ; in welcliem Grade dies der 
Fall war, tritt deutlich darin hervur, da.ss /.ui Verrechnuui,' der grosseu 
aus dem Aerariuuj den rrovinzialstatUialtem vorscliussweise gezahlteu 
Summai ausBer den den Statthaltern angeordnetoi QuSstoren noeb 
einem jeden zwei quflstorische Sebreiber beigegeben mirden, um in 
den Provinzen die Verausgabung und Verrechnang dieser Gdder zu 
beaufeichtigen. 

Bezablnng far die ihr gemacbten Leistungen gewShrt die Ge- 
• hm hi. meittde, insoweit dieselben auf bcsonderem Yertrag bemlien, zum 

Beispiel dem Untemehmer OflFentlieber Arbeiter und dem Lictor. 
Weiter ist fUr den KriegsdienBt wolil von jebcr duicb die einzelnen 
Bezirke und scbon frtih aus dem Gemeindesftckel selbst VergQtung 
gewiibrt wnrden. Auch dem Beamten mag, insofem er zugleich 
Kriegsdienst leistet, von Rechtswegen der Sold, und zwar der hohere 
des Tleiters zugekommen sein; aber eiiirn besonderen OfBziersold kennt 
die ruiiiische Ordnung nicht und vielleiclit war deijenige Offizier, der 
zugleich Magistral war, ebeu dannn izebalteu den Dienst unentgeltlich 
zu leisten, Ueber den Sold hinaus soli dei Genieindedienst dem 
Leistenden vermOgensrecbtlicb weder Einbussc nocb Vortheil bringeu. 
ThatslU:blicb indess ist for den Beamten beides vielfkltig eingetretcn 
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mid zwar Qberwicgend Aufwenilttag bei der BtlUltisGheD, KtttzoDg bei 

der auswartijjen AmtsfDhrunjr. 

In der stadtischen AnitfUhrung wird im Allgenieinen die Rpgel Anf- 
(hirchf^efnhrt , dass was filr die Amtfttliniiitr jrobnuiclit wird, die Ge- "S/SST 
meindekasse belast^'t und was die ATnfftihruuA' ciidirinLrt, fiir dip Ge- 
ineinde zuverweudt n ist. Alter in i^rlreti" der Vnlksf( ste, &o weit diese 
von den Beamten au>/uin hten waren (S. OB), ist diese lie«rel bald bei 
Seite jipset/t worden. ils katu friih aiif oder ^alt vidleii'lit vun jeher, 
daivs ihiieii dafur eine feste Sunmie iius der Gemeindekasse iilu rwiesen 
und weder Rechnungsleguug uud Rebt/aitUiag gelordert uodi Nach- 
schuss gewfthrt ward, etwaiger Gewinn und Verlust also den aus- 
lichtendeB Beamten penOnltch traf. Wenigsteos in historiscber Zeit 
ist diese Samme so niedrig bemesseii, dass der Beamte damit nicbt 
ansreiditey vielleicht nicbt ausroichen konnte und Zoachiias aus eifsenen 
Mittelo, wenn andi formen als Mnniilcenz gefasst, vielinehr im Wesen 
der Institution lag. Bei dem immer steigenden Wettbewerb um die 
Aemter und bei dem mehr und mebr sich einbOrgcmden Missbraucb 
don pcrsOnlichen Zuscbuss zn den VoltESfestcn und die Wabl zum 
Gemeindeanit gewissemmfsen als Leistung und Gegenlcistnng zu be- 
handelu ist dies einer der hauptsRchlichen Hebel der Plutokratie der 
spilteren Ilrptihlik u'eworden. Die Kaiserzeit machte dieser ungesunden 
Ambition ein Kude. 

I)ie ausserhalb Rom fiinirirenden Beamten oder Beauftragten d« r ^ 
Geiueinde erhielteu wa.s sie brauehten theils diircli Gcldzahlung aus M«jiitr«t«r. 
der Gemeindekasse , welehe inei?tcns vorscftu>.swpist' geleistet ward 
und je nach Umstunden die Verrechnuug ein- oder anssebloss, theils 
er^anzend uiittelst des ihnen zustehendeu Requibitiouisrechts, wobei also 
der Anlagc nacli auch sie weder verloren noch gewanneu. Thatsilch- 
lich aber wurde die letztere Befiigniss, auch von ei{;entlidien Er- 
pressungen abgeseben, durcbaus zum Vortheil der rOmiscben Beamten 
gehandbabt Es kam hinzn, dass in grosser Ausdebnung den Beamten 
Hberiassen ward die BedQifnisse sicb selber zu beschaffen gegen eine 
bier durdigftngig zu ibrem Nutzen boch gegriflfene Geldentscbildignng. 
Dahin gebOrt das den Gesandten der Gemeinde ausgeworfene Reise- 
geld (viaticum) J die dem Stattbaiter zugebilligten AusrQstungsgelder 
(vmaritm), die den Unterbeamten und GebUlfen von ihren Vorstebem 
ausgesetzten Tagegelder {dharia) so wie die analogen geradezu als 
Gratificationen auftretenden Salz- (mlarium) und Wein^^elder (con- 
giarium), welche dem Obcrheaniten fjestattet ward bei der lieehuungs- 
JegUDg zu liquidiren. iiauptsilchlicb aul diesem Wege hat der romische 
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Beanitenadpl flip politisrho MnchtRtpllu:iu^ des SUats fUr seine privato 
Boreicheniii^ ausjit'Dutzt uml lu Geuieinschaft niit der kaufmauuischen 
Speculation die finanzielle Uebermacht der herrschenden Nation herbei- 
pefQhrt. Auch hier aher liat der Principal emstlich eineegrifFen und 
das iiltere an sich fehlerhafte und dureh whweren Missbrauch herab- 
gewurdigte System dadurch ersttzt, dass fur die ausserhalb Roms^ 
fungi renden Beamten die prtncipielle Unentgeltlichkeit au%egebeii und 
hoeh gegriifinie Besoldoiigssfttze dafbr eingefUirt wurden. 
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Das Befelibrecht des Beamten dem Bttii^er ^egenOber kaDD ebenBo 
ttnmittelbar auBgeabt werden wie dareh Vennitfeelaog, durch Mandat 
Auf diesem beniht einerseits die HQl&thfttigkeit bei der Magistratur, 
andereneits die niagistratische Stellvertrelong. Oboe VerwenduDg vod 
Oebfilfen kann Amtfiibruiig Qbeiall nicht gedacht weiden. Die 
rGniiacheu Ordmnmt ii untencheiden , niebt terminologisdi, aber sach- 
lich, die Gehftlfea httheren und iiiedereii Ranges odcr, gcunnfr go- 
sprocheu, die uncutv^eltlich funidrenden GeliUlfen. bei dereu Tb&tigkeit 
die Erfttlluu^r der Dargeri)fli<*lit vonvaltet, wie die Geschwornen und 
die Offiziere, und die bezahlton, bri wcbiieu das LohDverhiiltiiiss 
wenigstens mit in Uetiarlit konnnt. wie die Apjmiitoron und die Sol- 
daten. Die bier ciugreifeudeii ( >i iuiinirea sind Ireilich mit der speciel- 
leu ( )r'_':misati()u des Getneiinvesciis so verwachseii, dass sie in dem 
aIl}^e^leiu('u Staatsrecht keiuen Plata finden kOnnen, die Gescliwtunen- 
orduun;z zuui Beispiel deni Prozess, der Soldatendieuht der Dai-btelluug 
des Kriegswesens verbleiben muss. Die hdheren GebUlfeustellungeu 
femer sind ziim guten Tbdl in anderer Verbinduug za erftxtern, da 
au8 ibnen die niedere dee Imperiums entbehrende Magistratur bervor- 
gegaogen ist Dennocb wird die Behandlung des niittelbaren Befebls- 
rechts auch in der allgemeinen Daratellung der Magistratur nicfat Qber- 
g&ngen werden dOrfen. Die Bindung derselben einerseits dureb die 
gesetdiehe Untersagnng, andereneits durch die geeetzliehe Anordnang 
der Mandirung prehdrt zu den flUesten und eingreifendsten Schranken 
der Beanitengewalt ; hauptsAchlich auf diesem Moment ruht der Gegen- 
sata der koniglichen Gewalt und deijenigeo der rejiublikanischen Nfagi- 
stratur, die ROmer sie auffassten; und ebenso findet der Gegonsatz 
des 8t:i(itisch<'n iind des milititrischcii Tmperium praktiscb vor Ailein 
seinen Ausdruck in der verschiedeuen P.chandluug der StellvertK'tmitr 
nod der Gehttlfeuschaft. Auch fUr das Verhaltniss, in welcheiu die 
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luagistratischt' ^* ll .^lthiitigkeit und die Macht <ler (iehUlfeuscbalt, das 
heisst die lUiH inikiatie in deia roniischen Genieiiiwesen zu t^inandrr 
gt^standcn lialieii , ist es iiothweudig das mittelbare Befehlrccht vou 
allgeinoiuereui SUindpunct aus zu betrachten. Wenn in republi- 
kaoischer Zeit die Bure&ukratie nicht zur Entwickelang gelaugt 
i8t, 80 bentht dies, neben der durch das unfreie Oder halbireie 
Gesinde verstftrkten Macbt des Individuums, vor allem darauf, dass 
der GehQlfenstellung die Stftodigkeit ebenso wenig zokam wie der 
Magistratur, Berather, Geschwome, Of&ziere mit dieser selbst stetig 
wechselten. So vie dieser Wecbsel wegfiel, wie dies bereits in repu- 
blikaniseher Zeit bei den mncnstratischen Sebreibem eintrst, beginnt 
i^ofort das bureaukratische Element sich zu entwickein und unter deiu 
l^Bcipat, wo derselbe melir und mehr zurttcktrat, ist es allmjililich 
zn deijenigen Macht erstaikt, die schliesslicb im Byzantinismus das 
eigentlichc Rcgiineiit lahiii legt. 

Stellvertrt'tuiijZ iiu vollon Siiiiic des Worts durch Mau-iat des 
>fai:istrats nia^' iu der Koiii^>/-oit allpoiiieiu zulHssii: LrtMvciieu sciii. das 
heisst ileiii Kunig freigrstaiuU'ii hahcii bei BehiuUcriing nanioiitlii'h 
durch Abweseuhcit oder Kraukhcit seine Auitsthiitigkeit eiuem Vertreter 
zu ttbertragen. In der republikanischen Ordnung erscheint ein der- 
artiger Stellvertreter nur in einem einzigen Falle und zwar hier ent- 
wickelt aus dem Gegensatzdesstftdtisdien und des militArischenlmperiom 
und der notbwendigen Contimiit&t des eisteren. Wenn der oder die 
Oberbeatnten die Grenze des ursprOogUcben Stadtgebietes ttberscbreiten 
nnd das stAdtische Amt Iftnger als einen Tag facHscb vacant ist, muss, 
wer zttletet aus dem Gebiet austritt, Ar die Daner der Abwesenbeit 
von der Stadt einen Stadtverweser (prwfeeius tirbi) bestellen, uni 
ttberhaupt die oberamtlichcii Befugnisse auszuttben, vomehmlich aber 
die Jurisdiction ohne I nterbrechung wahrzunehnieu. Diese Institution 
weist sowuhl durch ihre inonarehische Gestaltung wie durch ilire 
Anlehnung an die alteste Gebiets^Tonze in die Konigszeit zurttck, und 
daraus wird sich auch erkliiren, dass dor Stadtverweser, obwohl 
spin Impcrium oin aiigeleitetes ist, dennoch als Magistrat botitelt und 
behandolt wird. Aber sownhl die Stellvertretung dureh freies Mandat 
wie iiiiht minder die Ausiibuug niagistratischer Gewalt durch eine ohne 
Mitwirkung der Coniitien ernannte Person ist nicht im Einklang mit 
der republikanischen Entwickelung und in Folge dessen diese St^dt- 
meisterstellung in ahnlicher Weise wie die Dictatur frUh ausser Kraft ge- 
gesetzt worden. Schon dem Consulartribunat wurde das consularische 
Becbt der Stellvertreteremennung versagt nnd bei der Beseitigung 
jener Magistratur dasselbe aneb den CodsuId entzogen. Die CoDti- 
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nuitnt insbesondere der Jurisdiction wiude durch die StelleDvermehruiig 
bei dem Oberamt erreicht, indem von den Kriefrstribunen imnier einer 
in Horn znrt\ckblieV) imd hoi deren Abschaffung den I)Ciden Consiiln 
ein dritler specicll fVn- tiio Ilechtspfloire bcstimintfr und ftir die ganze 
Anitszeit an Horn ^( Iniinlpnpr ('oll«><,'e zufro'iohpn ward. Nur wfthrend 
des in deia eiieiuuliL" n i n hit t vun Alba n'teii'iten lalinischen Festes, 
(lessen lUtual die Aaweseuheit der pej^annnten roniisi'lien Magistratur 
eiiurderte, wurde noch narh altcni Ilerkonimen ein Stadtverwalter 
ernannt Davou ul»[ieseben ist ini sUidtischen Uesriment das ursprttng- 
lich dem Oberamt zusteheude Kecht sich durcli fnies Maudat einen 
Vertreter zu bestellen adt Einrichtiing Stadtprfttur Terfiusungs- 
mSssig beseitigt Selbst wenn die Stadtprfttur durch den Tod des 
Inhabers erledigt war Oder der Stadtprator auBnabmsweiBe ausserbalb 
Boms luDCtionirte, griff man nicht zurOek aof die alte consularisebe 
Mandinmg, Bondem Uets das Amt vacant ZulAssig ist dagegen im 
stftdtisehen Regiment die coUegiaBsclie Mandirung; seit in demsdben 
melirere Pr£itoren mil getboilter Competenz neben einander fungiren, 
Mnnen diejenigen, die nicht so wie der Stadtprfttor von Rechtswegen 
an die Haiqitstadt gefesselt sind, dieeem ihre stAdtisehe Amtsthatigkeit 
flbertragen, da diese Stellvertretung wohl eine Verschiebung der 
Aintj^»es<'hflftP , aber koine Uebertragung derselben an Nichtbeamte 
herbeiftihrt Durch diese Auordnnnijen in Verbinduni! milder stricten 
buri'htulu uiiL' d»'s Aunuitntspriufips iind des Int:'rreirnalsystems im 
stadtisohen Auiis^iebier i-t die eutwiekelte liepublik dahin gelangt, 
dass die Amtsthati-rkeit , wie sie veifassungsmftssig feststeht, in der 
Stadt ledijjlieh durch wirkliche Beamte ausgettbt wird oder, wie dies 
audi ausgedrttckt werden kana, daijj> iu der Stadt die Proiaagistratur 
(S. 87) nicht funetionirt 

Wenn also in der Stadt das Imperium allgemein nicht maadirt it»»u»aB« 
werden daifte, so gilt Itr die einzelnen auf dem Inii)erium beruhen- '^^^i^^;," 
den Handlungen in derselben das Gesetz, dass der Imperien- 
trftger den Act entweder selber Tollziehen muss oder ihn selber 
nicht ToDziehen darf, die amtlicfae HQlfetfafttlgkeit also entweder 
gesetzlich ausgeschloesen oder Liesetzlich notbwendig ist Wenn 
nach der allcrdings weniger auf Tradition als auf Construction be- 
nihenden rdmischen Kechtsanschaunng es dem KOnig freisteht im 
Strafverfahren wie im Civilprozess selber den Spruch zu finden und 
die HQlfsthlitigkeit bei ihm facultativ gedacht wird, so erscheint 
das Recrinient mit also rechtlicb gebundener Mandirun*: als das 
eigentliche Wesen der republikanischen AnitfUhnmg. als impirinm 
kgHimum oder iustum. Wesentlich ist dabei die Norniirung der von 

Bisdinf, lUndbncb. I. 3: Mommsvn. Abri^» d. BomUcben .StuUracbU. 10 
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dem Magistrat zu verwtiideuden Gehttlfeu uach Zahl uud Art. Dass 
die ziinachst zur Unteistntzuujj seiner persOnlichen Thiltifikeit ihiii 
beige«;ebene Dicnerscliaft insbesondei(' fUr den stadtischeii Anitkreis 
nach festem Schema geoniuei war, ist bereitf (S. 139) ausgefiihrt 
worden; analoge Bestiminungen fUr die nicht auf dieso Weise voU- 
ziehbaren Amtsgeschafte werdeu wcitcrhin eutvvickelt werdeu. 

Es erscheint uothweudig die Behandlung der HtQfsth^tigkeit iiii 
stadtisdieii Amtsfiielnet fOa die wichtigsten Zweige der maglstratiBehen 
Thfttlgkeit zu speciaUBiren. 

Anipicicn, Der Verkehr mit dea GOttern im Wege der Auspiden so wie die 
8<Mt.' Verhandlimg mit der Bllrgenchalt and dem Senat kOnnen abendl 
nicht mandirt werden. Eine Ansnalime in Betreff der Bttrgencbaft 
wird sogleich bei der Stra^walt erw&hot werden. 

coercition Die in dem Imperittm enthaltene Zwangsgewalt iBt selber eben- 
fliraffMntt. falls der Mandirung entzogen, wRhrend die £xecatiou derselbeu, 
insofern sie die Vergewaltigung des Ungehorsamen (coercitio) erfordert, 
an die 'jfeordnete Form der Ajijiarition pebunden ist Dagegen unter- 
lit'^jt die IStrafgewalt , insofern sio Loib und Loben des Bttrcrers an- 
greift, der oblieatorisehen Maudinnifj;, indeni der Iinpcrieutrager weder 
selbst das C^rtluMl Wndvn darf uoeh iin Fall iler eingelegten Provo- 
cation diuibelbe goj,'eiiuber der Bilrgerschaft vertritt. Vielmehr hat er 
hiefttr, und zwar nach festen Foriiicn. Mandatare zu bestelleu. aus 
deneu friih, in Fol^^e der darauf erstreckU>n Volkswahl, untergeoniiiete 
Beamte gewordeu sind, wie dies bei der Strafrechtspflege (Buch 4 
Abschn. 2) welter danalegen sein wird. In diesem Fall iet audi die 
Beniiung der Bargersdiaft dureh die eben bezeidineten Mandatare 
Kulassig nnd geboten, and nieht minder ist der Consul verpfliditet 
far die Handliabung der den Centorien vorbehaltenen Gainta^ariB- 
diction dem f&r deren Benifimg von Amtswegen nieht competenten 
Volkstribun auf dessen Verlangen das erforderliche Mandat zu ertheilen. 

dfiiproMH. Die Beditspflege bei Streitigkeiten zwischen Privaten theilt sich in 
die Prozessregulirung {iurts dietio) und die UrUieilsfiiHlune: f ?W?citt«0; 
bei jener ist die Mandirung im Allgemeinen ausgeschlossen, bei dieser 
geboten. Tndpss licdOrfen heide Regoln iiaherer Bestinimung. 

Die Jurisdiction steht ini stjuitischen llffiinent bei dem oder den 
in Bmn dafrtr thatigen Priitoren und deu curulischei) Aedilen; Man- 
dirung ist, ubgesehen von der collegialischen (S. 145), dabei austre- 
schlossen. So weit dagegen die Kegel, dass es, von den Provinzen 
abgeseben, keiu ruinit^ches Gericbt i:iebt ausserliall) Uoin, in der 
spiiteren Republik durclibrochen ist durch die Volksischliissc , welche 
in einer Anzahl italiscber Ortschaften die Einsetzung von Gerichtsver- 
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weseiii ' priifffctf iurr dicundo) anonlueteu, tritt die obligatorisdio 
Mandimui^^ eiu: dor rriitor eriieimt, ziiin Theil spaterhiii luu'li Hp- 
fragUDg der r6inisdi«ii Comitien, diese seme Vertrrter. In gleiclier 
VVeise ist wahrschoiidii-li die uach der Aufuahiue ;.'aii/ Italieus in deu 
romischen Biirgei \i i Itami den einzelnen Stftdtt^u tinLreraiinite be- 
schrankte Jurisdictiun (8. 7(3) reciitlich aufjiefasst worden als pratonsche 
durch die municipalen Couiitien gebimdeue Mandinmg. 

Dm die Urdieilfiiiduog den Magistraten 8dileelithin entsogea ist, 
gehOrt zu den Palladien der republikaniBchen Ordnung; es erstreckt 
sich dies sogar aof deigenigen hauptst&dtlscheQ Civilprozess, bei wel- 
eliein beiden Parteien das BQTgerrecht maagelt imd anf den spftteren 
ans dem Ci^iecbt entwickelten republikamschen Criminalproeess 
{i^pMeatitmBa perpdme), deiin wenn gleich bei diesem viel&di der 
Magistrat den Prozess nicbt bloss regulirt, sondem anch leitet, so 
ist er daruni nicht weniger von der UrtheilsiiDdung auBgescblossen. 
Die Auswahl der Kichter steht dein Magistrat zu und wenn bei dem 
Freiheit«^goricht der Zehu- {decemviri lifibu^ iudimndis) so wie bei dem 
Die1>stal)ls<:erii'ht iler I>i*eimanner [irp^ rfr> nnrfitrni), wahr^clieiiilit'li 
auch bei di'iii FrhschaftsirPriclit der iiuudertiiiaiiaer [ceniumririf die 
niflgistratisclie Au>wahl (IimtIi die Mitwiikuii'„' dor Btin?erscliaft ge- 
bundeii worden i.st, so siud bei den ProzessuidiiUiiirpn fi\r die Be- 
stellung deis Kiiizelgescbworenen i index uriusj uud tier Geschwornen- 
collegien (recuperator f.-i) tleiii niugistnitischen Ernennungsrecht luii 
bestimmte Directiven gegeben. Der Untergang der Urtheilfindung 
duieb Private imd die unter dem Prindpat aUmfthlich dafbr eintretmsde 
magistratische sind der rechte Ausdrock des Endes des republikani- 
seben Gemeinwesens. 

Die Verzeiebnung der dienstpflichtigen nod die Einsebfttzung der <^«"'- 
steuerpfliehtigen Burger bat naeh lllterer Ordnung der Iniperientrttger 
notbwendig sell^st 2U vollziehen, wogegen spaterhin eigene Unter- 
beamte dafUr eintreten, bei welcben, da Bie von Ilaus aus durch die 
Condtien bezeichnet werden, der oberamtliche Auftrag nicbt liervor- 
tritt, obwobl obne Zweifel Im Rechtssinn auch sie als ol)li«:atoriscbe 
Mandatare der Cnnsidn m fasten sind, die ihre Wahl bewirken. Die 
urspruiiL'lielie Ordnung hat sieb iii<n\veit auch spftter behau|)tet, als 
die in dieser Com])otenz enihalt* at ii rontinuirendeu Andsgeschafte 
dann, wenu ei'iene SfhatziiiiLislieaiiite nieht vorhanden simi, den Cnn- 
suln obliegen und , wo \m dei Coercitiou <lie ceusorische Couipetenz 
versagt^ die Consuln sie orgiinzen. 

Die Aufstellung des BUrgerheeres, welche gleichfalls den Nonneu Heerwidutig. 

des stAdtiscben Amtkreises unterlie^ (S. 97), ist der Maadiruug 

10* 
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ebeuso entzoj^en wie dip Jiirisdictiou und die S h it/un^'. In der Aus- 
wahl der Offiziero wie der Soldaten hat der ru iitni^'er im AlLe- 
ineinen fieie Haiid und audi die Coinitien habeu nur in lieschnluktenj 
Uinfanu' in die Krueununfj der eniteren eingegriffen ; allgenieiu aber 
ist dtr luhabor des Iniperiums gebimden durdi die Ordnungen, welche 
die Zahl und die Gniie der hdlieroii wie der BubaltenieD Offiziere 
und in gewissen Grenzen Mich die Zahl der Mannacbaften dn foa 
allemal feststeUea. Wie bestammt bier das Herkommen den Magistral 
band, zeigt die dem Dictator obliegende, bei dem Consul nicbt ein* 
mal zoUssige Beatellung einea obensten GeblUfen fOr das Sammtcom- 
mando der Beiter. So weit hier radieale UmgeBtaltungen eingetreten 
Bind, wohin zum Beispiel die Auflteung der alten einheitlicheE Legion 
in eine wechselnde Zahl deiehbenannter Trupprnki r]H r fehftrt, siud 
dieee schwerlicb dnrch einfaches magistntisches Beliebeu in Kraft 
getreten. 

fliwtr- Von der Steuerhebuni; ist die Manii)ulation wenin bckannt: sicher 
aber ist auch sin iihnlich wie die HeeresbiUlniiL'- linrcli Anordnuntr des 
ImperientriliK rs und eine fest geordnete Gehulteuschaft in Vollzug 

geiietzt wurden. 

kmmo- Die Kassenverwaltung ist wahrscheinlich nebst der Crinnnaijustiz 
am friihesten der Sel!)stthiltigkcit des ImperienfUhrers im Wego der 
obligatorisclieu Mandirung entzogen worden. Es kann auf dit? Km- 
ftkbrung der Republik sdbst znrQdcreidien, daaa die Consuln ange- 
viesen vnrden die GemeindetEasae nacb ibtem fteien Ermeaaen, aber 
nicfat selbst zu Terwalten, sondem dnreh zwei Gehalfen hOberer Ord- 
nmig Terwalten zu laaaen, fttr deren Auawabl dann, vielleicht nicbt 
lange nacbber, die EinwilUgnng der Gomitien gefordort ward. Bei 
Vacanz der Qaflatur, die aUerdings nicbt wie bei der Gensur regel- 
mflssig eintrat, sondem nur ansnahmsweise vorkam, mOgen ibre 6e- 
sch&fte durch freies conaularisches Mandat ttbertragen worden aein und 
es ist diesen Mandataren vielleicht selbst in der Stadt die promagi- 
Stratische Titulatur eingerftumt worden. 

Die AuitfUhrung ausserhalb Rom ist zwar nach denselbeu Prin- 
cipien geordnet, die Uegeln aber denuocb wesentlich verschieden. 

•rMdhorr- Rtellvertretung ist ini Allgemeincn auch dem Comnuunlo Irenid. 

wiretuDg. Der iu yeiuem Anitkreis verweilende Commandoftthrer kann dies Com- 
mando nicht beliebig durch Mandat ubertragen und selbst bei eia- 
tretender IlaudlungsunfAhigkeit und im Todesfall giebt es keinen ver- 
fassungsmassig vorgezeichneten Weg die Lttcken zu f&llen; es bleibt 
niebts abrig als daa Kothstandscomniando dessen, der sich dessen unter- 
windet und Anerkennung findet (S. 102). Aber wie naeh ftltester Ord- 



i^ijiu^cd by Google 



9. StdlTertreter. Qehnlfeii. RAdunlmier. 



149 



nmig die in das Ausland sich begebenden Oberbeamten elnen Stadt- 
▼erweser mit magistratischem Becht bestellen, so hat der Conmiando- 
fnhrer. wenn er seinen Commandobezirk verlasst, das Recht und die 
l^icht eineni Privaten, wpkliem der niodorc Bnanitc in dieser Hinsicht 
jilnrhstcht, sein Iiiipenum int<'riinistisch zu ubertraiien. Dieses im 
stiidtischen neiriiiuiit factisdi beseitigte Verfahron ist im militjlrischen 
in Kraft ^'t'hiielK>n. koiuint dasselho aufli in «lpr luodificirten Form 
vor, (lass der in der Stiidt verweilende Iniperieiiiiiliaber das niilitarische 
Comniaudo, welches er hat, uher iiicht ausUbeu kami, tiutiii Stell- 
vertreter ttbertragt; indess ist dies nur zulHssig, so weit es nicht mit 
der Kegel coUidirt, dass der Kaebfolger im Cktmmando daaaelbe von 
dem Yorg&uger persOnlicb Obemehmen musa (S. 99) und dieser also 
bis zum Eintreffen des Nachfolgers in seiner Stellung verbleibt Der 
in Rom verweilende Gonatd Oder der Stadtpifttor kann also nur ein 
nicht besetztes Commando einem Stellvertreter ttbertragen. Qualitativ 
ist die Stellvertreteremennung insofem besdirflnkt, als der Stell- 
vertreter, auch wenn ein Consul ihn bestellt, doeh nie ein hOherea 
Imperium als das prMorische fuhrt. 

Die HtUDsthatigkeit bei dein militiirischen Imperium ist tiberhaupt FsWimT. 
und namentlicb in alterer Zeit vor der Einrichtung der Provinzon in nbrmf. 
enge drenzen gewiesen. Von dcui vorher anfireftthrtcn Kategorien iler 
st^tisehrn Anitsth.ifiL'keit komnit bei der fehlherrlii'hen als '-tinuii'-re 
nur die Kasscnfuhrmm in Hf'tracht. Die liegt l , dass diese eiuem 
Ciehttlfen ilhertratren warden imiss, gilt auch ft'ir den Fcldherrn und 
die Eiuvvillijiuug der Coiiiitieu wird auch fUr diese (,>u;i ( iren erwirkt; 
hier aber ist es ausser Zweifel, dass der Quilstor zunaeiist ebeuso wie 
der Feldherr und wie jeder Offizier seine Function auch nach Ablauf 
der Amtfrist fortfllhrt, wenn aber dem Feldherm der Quastor feblt, 
er wie berechtigt so verpffiehtet ist dnen Privaten zum Proquflator 
zu machen. 

Wenn die Aufetellung der Tmppen in der Stadt Rom den stftn* ^^l^^ 
digen Ordnungen namentlicb auch in der Oflfiziersemennung sich 
streng conformirt, so wird im feldherrlicben Amt^gebiet das effective 
Hulfscommando zwar unter Schonung der also gegebenen Nonnen, aber 
doeh Uiatsftchlich mit grosser Freiheit behandelt. Die Unterordnung 
des einen Offiziers unter einen andern in der formalen Hierarchie 
zwar nicht unter ihni, aber doeh ihni jileichstehenden und selbst die 
Verwendung eines im La^er anwesendea Nichtoffiziers i'nr li* Ik^fehls- 
fohrung sind wohl von jeher iin IVldherrnrecht euthulten gewesen 
und in spftterer Zeit ist von der letzteren Befugniss namentlicb fUr 
die bei dem Heere befindlichea Seoatsboteu in weitem Umfaug Ge- 
brauch gemacht worden. 
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V. Rechtspfle^'e iin niilitftrischen Amtsgebiet hat erst begonnen, nach- 
yfcf*- (leui iu del) ProviuzialprRturen besondere Juiisdictionen fUr das Uber- 
?;ccis.'h<' Gehiet piiifjmchtet worden wnren. Die Sfheiduiip: dor Prozess- 
re^niliriin^^ imd der UrtheiltinduD^' nnd ilherhaupt die hei der haupt- 
stadtisclR'ii l^ochtspflcfie 'rTPordneteii SchrankPii der Amtsgewalt sind 
audi fUr dit'Sf^ XebenLrerichte massgebeud gewescii. Aber v,eun mi 
stfldtischen UeL'inirnt di(^ .lurisdiftion nicht niaiulirt werdeu kauu, so 
scheint diese Maiulu uii^' hier keiiipr Hest^hiaukmiK unterlegen zu haben 
und uauieutlicli in Bezug auf deu c^u;istor haufig vorgekomineQ zu 
seiu. Audi ist es luindesteiis zweifelhaft, ob })ei Rechtssacben, an denen 
rOmisehe Bttrger nicht betheiligt waren, der Stattbalter gesetdicb ver- 
pflichtet war sich der elgenen Urtheilsfindang zu enthalten; vielleicht 
hat dieee wobl immer mehr als Adroinistnitivact atiigefasste Recht- 
spreehung dem Geashwomenzwang nicht unterlegen. 
jtr rechtlicfae Stdlnng des Gehnifen ist im Wesentlichen hiermit 

* ^^mla " Inncrhalb der fbr die einzelne Kategorie zur Anwendung 

kommenden verfassuDgsninssigen Nonnen steht dent Iiiiperieiitrftger die 
Kmeimung des GehUlfen frei wie auch, da das Mandat jederzeit wider- 
ruflich ist, dessen Eutlassung; indess ist er in zahlreichen Fallen bei 
der Ernonniinq: an die vnn ihm oder eineni anderen Inii)orieiitrri£rer er- 
wirkff' Zustimniuiiir ffer Cniiiifipii j;c])iiuden, und so wcit dies der Fall ist, 
kaiin er den Gehulieii aiii h un lit eiuseitig aus seiner Stelluii;: eiitfernen. 
Die Conipctenz des (lehuUen giebt das Mandat. In der GesciuifUs- 
fUhrung bleibt der GebUlfe. mai: er uliiie oder durch die Coniitien be- 
stellt sein, abhanariff vuu deiii AVilleii des Mandanten: der (^)ua.st(tr 
leistet Zaiduuji, der Lictor vollstreckt den Spruch nach Auweisuug 
des Consuls und die Verantwortlichkeit trUgt nicht der Mandatar, sou- 
dem der Mandant Aucb Handlungen, zu denen der magistratisehe 
GebQlfe ate Magistrat beiugt ist, zum Beispiel die Einholung von Auspi- 
den, die Abhaltung dner VolkavenHimmhuig kann der Vorgesetzte 
untersagen. Ebenso kann der Mandant die Handlung des Mandatars, 
insoweit er selbst zur VoUziehiing denelben beiechtigt ist, easriren und 
rectifidren; darauf beraht es, da&s der sUldtische Magistrat den Sprudi 
des von ihm eingesetzten Geschwornen abzuandem nicht beiiigt ist, 
wobl aber, so weit Mandining der Jurisdiction zulii^'^iL^ i-^t, von dem 
durch den Mandatar herbei'^efnlirteii Sjirurh an den Mandanten Be- 
nifung eintielei:t werden kann, woraus ini Laufe der Zcit sich das 
Institut der Apjiellation entwickelt hat. Aousser.sten Falls kann der 
Mandant sogar detn niagistratiscneu UeiiUilen alle Amtshandluugen ver- 
bieten, also ibn voni Amt suspendiren. 

Hulfbthiitigkeit und eigene Anitsgewalt schliessen also logiscli und 
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praktiscb einander aus; wer ein freindes Imperium kraft des Man- 
dats seines Inhabers diesem austtben hilft, kaim eijjenes nicht haben. 
Wie iiiik'ss (liese Repel fUr Hie kftnitrlirhe Oewalt sfhwerlich se^olten 
hat uud richer fur die Dictatur nicht gilt, da deui void Dictafor <t- 
naniiteii Reiterfllhrer eisrenes Tniperiiiin so wie Titel und iu.si;j:nH'n der 
Mapistratur l>fi;:elegt wonien, so wird si*- iiiu'h l>ei der Kiickkehr 
zur Moiiaichie ausser Kraft gesetzt. lu diestir Flinsicht wie auch 
sonst mehrfach knttpft die Beseitlgung des republikauischen Prineips 
an Pompeius an: das ibm im J. 687 (67 v. Ch.) durch das gabiuische 
GeeetE eiiigeitiimte Redit den von flim flir den Piratenkrieg eroannteD 
UnterbefeUshabern eigeaes Impenum und uiagistratische Insignien zu 
Terleihen erOffhet das bald darauf in dem Prindpat durcbgeftthrte 
System des militllriscben Reicbsregiments dureb von dem Monarehen 
emannte and dennoeh mit eigenem Imperium ausgestattete Offiziere 
(Ugafi Augusii pro praehre). 

Es lileibt abrig Ton eiiibr beeonderen Form der Httlfethfttigkeat ODBditaiD. 
bei der Magistratur, dem consilium za bandeln. 

Fs ist in Rom herkOmmlich gewesen wicbtige in die Willktlr 
des Einzelnen jrestellte Kntsdieidungen zimitchst anderen zu diesem 
Zweck zusamiiienbeiufeiieu Persouen vorzulegea uud erst luich Kin- 
hohiug der Ansichten dieses comilinm den endgflltigcn Kntsehluss 
zu fassen. Auf diese Weisi' ist die hohc luid fn i*' Stellung des Haus- 
vaters zugleieh aiifrerht erlialteu und eiuigeniia.sseu vor dem Ueber- 
schlageii in leideuscliaftlirli(» Action und gewissenlose Willkttr bewahrt 
worden. Wie die Magistratur tier Hausgewalt iiberhaupt naciigeschaflFen 
ist, bat sie aucb diese Institution aufgenommeu und dauiit Aehnlicbes 
erreicht 

Die Ratbseinholung findet nur statt, wo die Entsdieiduog ge- 
grOndetem Zweifel unterliegt; bei einfacber Anwendung der gesetz- 
licfaen Norm, sum Beispiel bei Annabme der ordnungsmftssig ein- 
gebracbten Klage ist fttr sie kein Baum. Ebenso 1st dieselbe wenigstens 
nicht Qblich, wo die zu treffende Entscheidung nicbt definitiv ist; 80 
nicht bei dem dunh das Ilechtsmittel der Provocation anfecbtbaren 
Criminalurtbeil, vielleicbt nicht eiumal ]>ei der magistratischen Ent- 
scheidung, gegen welche tribunicische Intercession erbeten werdon 
kann. Unanwendbar ist sie ferner, wo die Kntsrhpidung durch 
Majoritilt gefunden wird. Im Civilprozess /it ht tier Eiuzelgeschwonie 
h.lutig Rathnianner zu, nicht aber thun dies die Hecuperatoreii. Schon 
nils diesem Orunde, dann aber auch, weil die Zusammensetzung der 
befragteii N ers-animlumr hier nicht von dem Befragendeu abhUugt, kann 
die Befragung des Senats durch den Magistral nicht hieher gezogen 
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^onlcn. wic dcim audi deru Seiiat die li* iiriniunu: consiliiim nieht al? 
tcclinische btM'-'<'l(\L't wird. Nuch weni^^er '-rchorcii in flicsen Krois die 
firusfet'ii (Ipsfhwuiiienlidfe dos Kil)schaftsLr< riehLs uud der eriniiual- 
reclitlicljeu t^uastionon, obwolil sic ebeulalis comilia heissen, da die 
hierin ermitteite Majuniat dcu prozessleitenden Beainten bindet. 

Je mebr die Entscheidung der Willkttr des dazu Berufeneu Spiel- 
raum giebt, desto mehr eiffuet sie sieh fbr dieses Vorverfabren. Ib 
dem Verhftltniss zwiscbea der Magistratur und dem BQrger gilt dies 
voraebmlich tbeils von der Sefafttzung, theils von den nicht auf der 
aUgemeinen Blliigerpflicht berubenden vermOgeDsrecbtlicben AnqirQdieii 
der GeoieiDde an den Bttrger und umg^ebrt Da naefa der nisprOng- 
licben Ordniing der BQiiger dvilrecbtlich die Gemeinde nicht verklagen 
kann und aucb uinpiekehrt eine anal()<;e Forderun? der Gemeinde an 
den linrL'or nicht Icicht zur Civilklape fUhrt, Bind diese Controversen 
regelniftssig auf niafzistratische , also formell eiuseitige Entsilieidung 
angewiesen und hier vor AUeni ist dit* Zuziehuiifz von l*atlinianneni 
zwecknia.ssig und Ublich. Ww Answahl (Icrsi'lbcu hat selb>tvei"f!tflnd- 
lich (lipicniw Person, welehe deii Ilath cibittpt ; wenn tlies ein 
Beaiiittr i.st, siud dies in erster Reilic die iluii gleu li oder nahe stoheu- 
deu Beaniten. Einzolbefra«riiiii: ist kein Consilium : Zusaiiiuientreten 
niohrerer rersoiieii uud iiiumlliche Verhandhinir vor uselbeii ^^ehbrt 
zuiu Begriff, nicht al)er nothweudig Majoritattiuduu^. Selbstverstaudlich 
thut die Nichtzuziehung des Consilinm der Rechtskraft der Entschei- 
dung auch da keinen Abbrucb, wo die Zuziebung angezeigt und Qblicb 
ist, und nodi weniger ist der von den Zugezogenen ertheilte Rath 
for den Beratbeuen obligatorisch; er folgt dem Rath nur wenn und 
BO weit er will und bl^bt f&r die Entscbeidung aucb dann verant- 
wortlicb, wenn sie dem Ratbe gem&ss gefasst ist. 



Die einzelnen Aemter. 



An die Dantellung der Magistratar in ihrer Allgemeinheit schlieBsen ^'^Xt^l""* 
wir In dieseni Buch diejenigen der einzelnen Aeinfer der Genieinde 
einschliefldieii deijenigen der Plebs, in dem folgenden diejenige der 
einzelnen Amtkreise an. Da jedes Ami eine InsUtntion mit eigener 
Entwickelnng und eigener Gescbiehte ist, die Competenz des einzelnen 
Beamten aber mehr Oder minder in verschiedene Competenzkreise ein- 
^ift, so kaun die staatsrechtiiche Entwickelung dieser InconRruenz nur 
Rechniiii-: tragen durch eine doppelte von jenem zwiefachcn Standpunct 
ans iluri'hi:efuhrtr r^arsttiliinp, wobci Wip(lprhnliin.£rpn nach M5glichkpit 
vennieden, allerdinps aber uiivfrimidlich siii<) In diesem Buch 8oll» 
so weit nicht die Verweisung auf di»' allL^ciiKMin' nai-stelliincr des 
vorigen Buches ausreicht, flir jcdrs einzelup Aint daigelegt wenlcii 
die Benennung; die EntstehniiK und Kntwr(k('liin.r; die Stellenzahl; 
die stiludischc l^ualilication ; drr I'latz in der niagiijtratischen ilierarchie; 
die Bt'btellungsforni ; die Amtiidauei ; der ftrtlidie Kreis; die niit dem 
Auit verbundcnen Ehrenrechte. Ueber die Competenz wird am Sddnas 
eines jeden Abschiutts eine kurze Zusammenfassung j^cgebeu , welehe 
wesentlicb auf die AusfQhningen im folgenden Buch Terweist 

Die Spaltung der Magistratur, vie sie hier dazgestellt wird, ist dem 't.'^^II^JLVKa 
UTsprOnglichen Weaen derselben fremd: es giebt zunftdist nur einen Be- ^^^i^lTr" 
amten und viele GrehOlfen. HerbeigefUhrt worden iet sie eineraeits 
dureh die innerhalb des Imperium eintretenden Modificationen, welcbe 
es rathsam nuidien Consulat, DieUitur und Prfttur in der Darstellung 
zn sondem, obwohl diese Imperientrftger auch und vielleicht mit 
besserem Recht als Inhaber eines und desselben wesentlicb gleich- 
artigen Amts gefasft werdon dtlrfpii, andorprseits durch dip Ent- 
wi**kplMnL' dpr dps Imperiums entbehreudeu oder, wie wir sie be- 
zeichucn woileu, der UiiterSmter, welche Entwickelung sich vollzogen 
hat theils durch Umwandiuug uisprtinglicher Gehillfenstpllun^,'eu in der- 
arUge Magistraturen , wie <lies der Fail ist bei der c^uastur, theils 
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durch Uebeitragung einzelner Zweijre der oberaintlicheii Thiitiizkeit 
auf eigene des Iniperiums enthehrmde ricanile, auf welcheiii Wege 
zuin Beis])icl die Censur eiitstandeii ist. Allerdiiijis horen dipsc 
riitoriniitrr durcb dio Aufn ifiuit' unter die Magistratureii iiidit aut 
GeliUlfenstelluugen zu seiu iind die Abhangigkeit von deni Vorgesetzteu 
wird wenigstens in der Tlieorie diircli den maL'istiatii>ehen Cbarakter 
nicht gemindert . wie dies die aus uiaiiistratist lH n und nicbt uuigi- 
stratischen Stelk'u gemischten Kategorieu dei Kriegstribuiie und der 
pratorischen Gerichtsverweser (praefecii iure dicundo) deutlich dartjiuii. 
Deouodi tritt der magistratische Cbarakter auch in dem Unterauit 
deutiich zu Tage. Die Crdrung des Beamten unter Mitwirkung der 
Comitien versetzt, wenigsteDS naeh der sp&teren republikaDischen An- 
acbanung, den also Gew&hlten, mag seine Befugniss noch so tmbe- 
deutend sein, unter die TrSger der sonverftnen Gewalt der Gemeinde, 
und dem entspreebend hat aacb der Inhaber des Unteramts eigene 
Auspicien und zwar nicht eigenes Imperiuni, aber doch eigene 
Potestas. Auch kanu der Voigesetzte den ihm untergeordneten 
Gehalfen, wie er ihn einsoitifz ernennt, so auch beliebig entlassen, 
nicbt aber den ihm unterstellten Magistral. Es werdeu daher in 
dieser Uebersicht die silmmtlicben Ober- und llnterilniter aufgcfohrt 
werden, so weit sie wiclitig geiiug siud um iu einem allgemeiuen 
Ueberidit'k Tlatz zu finden. 
Diespauunjf HinsichtHcli des IJmfances der Anjtsthfltigkeit bestelit ein ur- 

iij n*.fr- 11',. I 1 t TT 

iduratnt. bprUugbchpr Uiitcrsphicd zwiscbeu deuj Olter- und dem Unteramt 
nicht; (his ursprilugliche Oberanit, das Konigtluini und das ftlteste 
Consulat, keuneu die Spaltung so weiiig wie diis urspruiigliche 
Untenant, die QuAstur. Erst im Laufe der Eutwickeluog hat sich 
in beiden die Specialcompetenz ausgebildet und allerdings im Unter- 
amt scb&rfer als im Oberamt aceentuirt; denn wenn die Spaltung 
des ersteren in ConauUt und Pr&tur nur sebr bedingt ala Spaltung 
des militftiiscben und des jurisdietionellen Imperium aul^efuut werden 
darf, so hat dagegeu (iie $i)edalcompetenz sowohl in der QuAstur 
Platz gegriffeu wie alle Unterftmter jQngerer Entstebung von Haus 
aus beherrscht. 
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SchOD in den Berichten, die uns Qber das unpr&iigliehe KOnig- i<«<>i<f'<- 
thum zugeliommeii siud, uberwiegt allem Ansdiein naeh die rechttiche ' 
CoDStnu^on die geschichtliche UeberlieferuDg , nnd imseie Forschung 
gebt nothwendig den gleichen Weg. Die Benenniing rex^ weldie 
keine einzelne Function des Iniperiuni, sondera dessen Sanimtbegriff 
ausdrtlrkt; die Ursprttnglicbkeit des Aintos, das die Tradition illter 
macht al'^ flu' Stadt selbst; die in dern Zwisohenkonifrtlium bis in 
die sprite>u^ Z* it h r Republik hiiiab festgehaltene Kiuheitlichkeit des 
Anites unter Au^.scIiImss nicht bloss der Collegialit^t (S. 117), sondern 
audi der L'uterl)eamteu (S. 105. 145) . die Creiruug des KOnigs «lurch 
den ihni vorhergehemien Zwibdienkonifr unter Ausschlnss dor Btirger- 
wabl (S. 104); die gleichni&ssige Function iuuerhalb uuit ausserhalb 
der Bannmeile (S. 98); die Lebenslanglichkeit des Amtes (S. 128); 
von Kbrenrecbten die Amtswolinung am Markt (S. 88) und die FOtirang 
des rotiien Gewandes (S. 138) fassen ungefiUir zusammeny was irir 
bei den Namen Romulus und Numa uds zu denlten vermOgen. Der 
Zustandigkeit nach mag die liOniglicbe Gewalt Ober das republilca- 
nische Imperium hinaos enthalten haben das sacrale Herrenrecht 
(S. 88); die schraokenlose GehOlfeneroennung mit der B^ugniss das 
Imperium wenigstens dem Stellvertreter als dessen eigenes zu vf r- 
leihen (S. 144); die freie Handhabung des Strafverfahrens wie des 
Schie<lsgerichts (S. 145) rait nur facultativer Anwendiiiifr in jenem 
der Provocation an die Bnr<xer«^('haft, in dioscm dor Zuziehung von 
Gesf hw'oriien ; endlich die treie Verl'Uguug audi Uber den Gruud- 
besitz der Gcmeiade (S. 180). 
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Bra«nMu«. Die gangbante BeiieDniiDg der an die SteUe des KOnigthuns ein- 
tretenden Magistratur am-tUUs^ die nMitspringer* , Ist endehnt Ton 
dem Moment, das sie Ton der titeron am sicbtliehBten imteiachied, der 

Collegialit&t, wobei, eben wie in der Bezeichnung rex, der Sarom1> 
begriff des Iinperimn zu Gruude liegt. Daneben warden sie nach den 
beiden bauptMchiichen Seiteu desselben bezeichnet als praetores, wahr- 
scheinlich die Fohror, und iudices, die Kechtspn^cher : indess sind 
beide Beiieuiuiuf^en frUh abgekoinineii und uur die erst erwahnte in 
Gebra>i«*h 'cbliolien Die Fohniiii; des Imperatortitels kommt dem 
Inhaber de^ liiijHniuiii nacli HerkoiiiiiKn nur dann zu, wenu er ent- 
weder von deu Soldateu aiil der Waldstatt <>der von dem Senat als 
Sieger begrlisst worden ist, iu welcbeui Fall der eigentliche Anitstitel 
abgelegt zu werden pftegt. — Die Zweizahl ist, wie nut dem Consulat 
aufgekommen, so dafUr bis in die sp^teste Zeit festgehalten worden. 
— Das Amt« zunftebet den Patricieni Torbelialten, ist im J. 387 (367 
T. Ch.) Kwiscfaen den beiden Stilnden getheilt, dann im J. 412 (842 
T. Ch.) aucb die zweite Stelle den Plebcgern ert^et worden, die in* 
des8 tbatalleblich zueret im J. 582 (172 t. Cb.) Ton einem zweiten 
Flebc^er bekleidet worden ist (S. 39). Die reditliche Anknttpfung 
der F&biglceit zur Uebemahme dieses hfichsten Gemeindeamts an 
die Beldeidting eines niederen oder irai an ein bestimmtes Alter ist 
der iilteren republikaiiisi^hen Ordnung frenul, ja die erstere Qualification 
schon durch das Zahlenverhaltniss der verschiedenen Aemter ausge- 
schlosseu: erst narlideiii hoi dein Festlialtcii dor Zweizahl ftlr das 
Consulat die Zahl der priitorisiiieii und der <iu;lstorischen Stellen diese 
um das I)rei- bis Vierfaclie Uberstiei:, ist in der zweiten lliiltte rles 
sechstea Jahrh. der Stadt diese Heiheufoljie der Genieindeiiinter gesetz- 
ciwrung. lich fixirt warden. — Die Erneunung des Consuls und spSter die Lei- 
tuug der Consulwahlen kanu allein der Consul oder der liictator oder 
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till Fall der Vacauz der Zwisehenkonip voraehmen (S. 105) uiid es 
kann ili»'selbe uur iu Centuriatcomitien vo)lzo?zen werden. — Oertlich o«4Uck« 
ist das cunsularischf IiiijttTiuiii zwar (lurch den Gesrensat/. des stlidti- 
schvn und des leldhenlichen Regiments ^rehunden, aber sowohl insoferu 
allgemeiu, als jeder Consul successiv zuerst jt iies und dann dieses fttlirt, 
ate aucfa vor AUeiu iu der Himsicht, dass deni miliUihscheii luipi-nmn 
dieeee hOchsten Beamten die Ortliche Allgemeiubeit tod Bechtswegen 
znkomnit uod die Sprengelschranken, wie sie dem sonst gleiehartigen 
prfttorisehen yod Bechtewegen geeetzt Bind, filr das consuluiBche nicht 
best^en. Dieses lunfasst gleiehmassig Italien und die Pravinsen so 
wie das Ausland and die Besdiiftnlning anf einen engeren Kreis, weldie 
CbateacMicb auch liier die Regel bildet, die congularische Proiijut, nihC 
in vorsullanisdier Zett anf dem freieu weun gleich in Uebereinlcunft 
mit dem Collegen und unter Einwirkung des Senats gefassten Ent- 
schluss des hdchstou Beamten selbst — Die Dauer unterliegt sunaehbt kvMmur. 
dem Gesetz der Annuitdt uach deu (Iber den Anfauirstermin frftUer 
(S. 120 1 eutwickeltcn Kopoln. wobei indess unter dem Principal die 
Fristeu mehr und melir verkttrzl wurdeu und die Consuln oft mir 
einige Monate fungirten. Anderer^rtiiLs trift je nach Umstanden, uber 
fruh und liiiuti^' hn aussersUldtisclieu Amikreis nach deu liegeln der 
Froro'^'ation Krsti-eckung ein. Dun h Sulla ist dieselbe zur Regcl und 
dai^ Ami iu der Weise zweijabrig geworden, datis das Anit^Jalu hiu- 
durch der Consul als soldier iu Rom die GeschMte fQhrt uud im 
Folgejabr als Proconsul eine der festen Oitiich begrenzten Statthalteiv 
sehaften OberniDimt Im AnschluBS an eine im J* 703 (51 v. Cb.) ge< 
troffene Einrichtttng ist seit Augustus die Contlnuitftt der st&dtisehen 
und der provinzialen Function au^seboben und sivischen Gonsulat und 
Proeonsulat ein mindestens filn^ikhriges, regehnftsng nocb Iftngeres 
Interwall gesetzlich vongeschrieben. Durdi die recbtliche Fixinmg der 
Prorogation und durch die Intervallirung, welche beide gleichm^ssig 
auf Gonsulat und Pratur sieh erstrecken, uinnut die Proviuzialstatthalter- 
schaft, fUr welche die zweite Amtfrist bestimmt ist, den ursprtinglieh 
ihr niauirolnden Charakter eines seihstandipren Anites an, fOr das aurh. 
iu Foliie der l)ei der \'er\valtun^ der pratorischen Pruvinz sicJi ein- 
stelleuden titulareu bteigeruBg, die Beneimuug procansul zunt allge- 
meinen Amtstitel wird. 

HinsichtliL-h der Ehrenrechtc kann iu Hetrcff der Fa^es, des threarecht, 
Purpurs am Gewaini und des Amtstuhls auf den alljjcnieiueu Absclinitt 
(S. 137) verwiesen wenleu. Hiuzu tiitt der imunpli, der feierliche 
Aufzug des siegreichen Magistrats auf das Capitol, und die £pon} niie. 
Eine offidelle und allgemein gultige Jabresbezeichnung giebt es in dem 
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rdinihcheii Staat nicht; im Privatverkchr wird sie irewohnheibniilssijr 
vertreten (lurch die Nanien der zur Zeit, oder, nai'li deni Eintreten der 
verkUrzteu cuusularischcii Function, Her am 1. .laimar eines jedeii Jahres 
{cotmtles ordinarii) fuuiiiit iidcu Cousulu, wesshalb das Verzeicliuiss 
dieser Jabresbeueimuiigeii zu den Tagesnamen als zweiter Theil des 
Gemtindeltato&den (foriO Mnsubrat 

Qmp^ Eine coosularisehe Cktmpetenz giebt es iomfeni nicht, als der 
Samtntbegriff der magiatnitiBcbeii Gewalt, die Goncentrirung des 
obrigkeitlichen BefehlarecbteB in einer und derselben Person bei dem 
Gonstdat, vom saeralen Begiment abgesehen, ebenBO zu Grande 
gelegt wird wie bei dem KGnigthnm. Auch der ursprtkngliche Consul 
ist der Gemeindeherr im Gericht wie im Felde gleicfa dem KOnig und 
insofem der einzige Beamte, als ihm nur von ihm emannte und ihm 
gehorsamende Gehttlfen znr Seite stehen. Dieser Vollgewalt thut ee 
wohl tliatsadilich , nicht aber bcf^rifflich Eintraj:, dass im L*aufe der 
Zeit wit'hti^'e couBularische AmtSi^escliafte entwedpr nu Gohttlfen ah- 
gegebeu werden, wie der Capital prozess uud die Kassenverwaltuug 
an die QiiSstorcn und die Schatzuiii? an die Censoren, oder auch an 
mindere Ci)llegen, wie die Jurisdiction an die Pratoren; diese Ein- 
schnukuugcu, vou denen ttbrigens die letztere da, wo der Consul 
oder Consular als Statthalter einer festen I'rovinz lun^nrt, ausser 
Kraft tritt, verhalten sich zu dem consulariscben Imperiuui wie im 
Civibecht die Serfitatoi znm ESgentlMmi und dem lelzlereD bleibt 
immer die VoUstftndigkeit insofenir als jedes amtliehe Geactaftft in 
ihm enthalten ist, Qber das nicht ein Spedalgesets anderweitig ver- 
fDgt hat Thatsllchlieh liegt dem Consul hauptsftchlich ob in dem 
stadtiscben Regiment die Leitung der Verwaltnng und der Polizei so 
wie die Verhandlung mit dem Senat und der BDrgerBchaft, ansserhalb 
die Amtfnhrung in Italien ausschliesslich der Jurisdiction und die ge* 
sammte Kriegftihrung, so weit sie nicht innerhalb der i»nzelnen Provinz 
erledigt werden konnte. Begrenzte Coinmandobezirke werden in der 
frfthcren rcpublikaniRchcn Z(Mt. wi(» schon gesajrt ward, unter Eiu- 
wirkuug de« St-nats ihwch Vereiiiljaninir dor Collewn festgestellt, in 
der .si)Storrn aus den ^tatthaitersi'haften (lurch den Senat ausLTWilhlt. 
In der Kaiserzeit ist dem Senat diese Auswahl entznjren unti suid die 
beiden nat'h den Fnltheilen benannten Statthalteischafteu Asia uud 
Africa ein fin tllcmai den Consuln als FdlL^eiirnter ilberwiesen. TIeber 
die Vertheilunii der beiden uuter die ht iden zur Statthaltei-schaft ge- 
langenden Consulare cutscheidet die Vereinbarung oder das Loos. 

ctnAri«r. In der frQheien repnblikanischen Epoche, vielleicht seit dem Decern- 

tvtbttMt 

Tint, ist das Oberamt hftulig, aber immer exceptionell statt an die 
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regelmftssigeo zwei Gemeindevorsteher an die sech« Offiziere des da- 
malijien Sainmtheeres in der Weisp proirphen worden, dass diese nicht, 
wie es Kegel war, von den Guusuln <les laufenden Jahres, sondem im 
Vorjalir uiitor Mitwirlvuns: der Coniitien creirt wurden und dann sie die 
Geschilfte des Obi ran its, ndthigenfalls uelien ihrer luilitArischpii Function, 
als iribmii militum pro eonsiih'hm oder consulari imperio verwalteten. 
Nicht selten fungiren statt (It r >t'( hs Vorsteher nur drei oder vior, wahr- 
scheiulieb nur dessw^eu, well die erforderliche Majoritiit niu iQr eine 
Mindensahl sicli eigab und das Becht der collegialiscbea £iig&nzung 
dieeen Tribunen niclit so wie den Consuln zostand. Immer aber Bind 
ihrer mebr als kwq und damit hftngt es zusammen, dass bei dieser 
VoTSteherscbaft der Stadtverweser wegfiUlt (S. 144) und einer der 
Tribune in Rom zur Eiledignng der Justizgeacfafifte zurQckbleibt, was 
obne Zweifel wenigsteas einer der Zwecke dieser Einricbtuni; geweaen 
ist Zunacbst aber ist diese Institution wohl hervorgegangen aus den 
stSndischen Kftmpfen*, indem zum Tribunal auch der Plebejer zuge- 
lassen werden musste, also auf dieseni Woge das Oberamt sich der 
Plpbs crscbloss. Dazu passt es wohl, dass der Tribun nicht wie der 
Consul zu der hiichsteu der Aiiitsehren, dem Triumph zugelasseu ward 
und auch die sonstigen Damontlich bei den Spnatsabstinnininu'en an 
die Ik'kleidung des Oberauits gekiiapfteii Vorrechte dem gewesenen 
Tribun uiclit eingerfturat wurden. Ei)euso jiasst es dazu, dass luit 
der Xulassung der Plebejer zuui Cousulat selbst diese Institution ver- 
schwaud. 
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3. Die Dictatur. 

nwWitaitff. Es ist, wabncheinlich bereits bei der Beseitigung der Einherr- 
schaft selbeti dieMQglicbkeit vorgeeefaen worden eie traiisitotiseh zurQck- 
zuftibreti) indem jedem Gemeindeyonteh^, dem GoubuI wie dem 
Ckmsulartribiiii, das Recbt beigelegt ward unter Beseitigung der eolle- 
gialiscben Intercession nach selnem Ermessen einai dem emennenden 
fiowoU wie seineiii oder seinen Collegen Ubergeordneten Oberbeamteu zu 
BvMnsag- eincniKm und auf diese Weise die Collegialitilt bis weiter zu bescitigen. 
Die Benenniing dieses Beamtcu ist magister pojmJi. his beisst der Heer- 
incister oder spftter gew6hnlich dictator, fUr welche Bezeicbnun? es an 
einor pennnenden Erklftninpr fehlt. Ohne Frage ist auch dirs Aint wie 
das Consulat zunftchst den I'atrioioru vorl)ehalten gewescn, den Plebe- 
jcrii uber wahrscheinlich zuj^leich niit doin Consulat zuiriinglich i^e- 
wordeu. — Dass es in der Beamtenhicrarchie die h()cliste Stelle 
einninimt, folgt aus seiner Stellung ttber dem Consulat; dai-uni ist 
auch spiiterljiu wer nicht Consul gewesen war. iiicht leicht zuiii Dictator 
bestellt worden, obwohl die Consuliuitiit nicht rechtlicb als Qualification 

cnituw. ftur dies Amt bezeichnet werden darf. — Vor der Creirong des Dictators 
werden die Gomitien nicht befragt und besonders ans diesem Grand 
hat der Kampf der BQigerschaft am die souverftne und der Magi- 
stratnr Oberlegene Stellung sich hauptsftehlich xan dieses Amt bewegt; 
die Erstreckung der Gomitienwahl auf die Dictator um die Zeit des 
haonibalischen Erieges machte der Institution raseb ein Ende, da sie 
damit ihre politisehe Bedeutuog verier und nur die Gebflssigkeit blieb. 
Die spftter unter dem glcicln n Xaiiien cintretenden ausseronlentlich^ 

OtttUebitH. Gewalten gehdren nicht in diesen Zusammenhang. — OerUich kaon 
die Dictatur ebenso ini stadtischen wie im militilriscben Aintkreis ver- 

Mtdu«r. wendet werden. Die Zeitgrenzen sind, wie scbon gesacrt ward 
(S. 129), ftir dieselbe enu'cr gezogen als ftir das reguliire Oberamt; 
der Dictator ist aogewieseu nach Vollziehuug des ihm Ubertrageuen 



Digilized by Google 



8. Die Dictator. 



163 



OesehAfts eein Amt niederzulegen, und sowohl bei dem Rflddiitt des 

Consuls, der ihn ernanDt hat, wie auch mit Ablauf des sechsten 
Monats nach seiner Emenining erlischt dasselbe von Rechtswegen. — 
Die Ehrenrechte theilt er nicht bloss mit dem Consul , sondem erSbwwit*. 
ftthrt die doi>p«'lt(' Zahl der Fasces (S. 137), niehr also als einst der 
K5nifj. — EiLrenthdmlich, aber aus der Ausserordentlichkeit des Anites vwm9t*mL, 
erklarlich. ist nebeii der staatsrochtlichen Vollgewalt dip factisch daniit 
verbundnie Coiiiiieteii/. Wnhrrnd der Dictator vod Kechtswegen jedes 
consular! sche Aintsgescluift zu vollziehen heiw^i ist — der Ausschluss 
von der Jurisdiction gilt, seit er fUr den Consul besteht, auch fur ihn — , 
wird er in jedem einzelnen Fall eingesetzt fiir ein bestimmtes Geschaft. 
H5chst wahrscheinlich hat dabei die KriegfUhrung bei weitem vorge* 
wogen; bei dieser mussten zumal bei den ftltereii engeren Verhftlt- 
niwen die Naehtheile der CoUegialitAt am empfindlicbsteii sich geltend 
machen und die dnreh die Dictator gegebene AbhQlfe ist dafbr ddier 
weit h&ufiger in Anwendonf^ gelcommen, als dies in unserer Ueber- 
liefening benrortritt Dies zeigt sehon die Benennung nu^iater populi, 
namentlicb veiglicben mit der correlaten des magkter eguUumj und 
niehr noch die Ordnung, dass jedrr Dictator gehalten ist diesen 1>ei dem 
Consulat nicht vorkomnienden Beiterliihrer m creiren. In der Compe- 
tenz tritt die Tendenz horvor den Dictator, wie er der Collegialit&t 
nicht miterliegt, so nm-h von den nbripren der republikanischen ^fatri- 
stratur gesetzteu Schrankeu zu eutbiiideii und ihn dem Koniu^ zu 
nahern: der BeiterfUhrer, obwohl von ilim ohne Mitwirkung der 
CuiiiiUrii ernannt, ^rilt doch als Tracer eiu'enen Iinperiinns gleich dem 
Stadtverweser ; der Dictator ist befreit von der diircli die Quflstur 
herheigeffthrten niittelbaren Ib'clinungslcgung; el)enso ist er ursprilng- 
lich iu dem stiidtischen Zvvaugs- und Strafrecht weder durch das 
ProTOcationsrecht noch durch die tribunicisehe Intercession gebundeu, 
welehe letztere veitgehende Befreiung allerdings schon in frQber 
Zeit, wie es scfaeint nro die Mitte des llQnften Jabrh. d. St beseitigt 
ward. Die Dictatur ist immer, und nidit mit Unrecht, von beiden 
Seiten ate eine monarcbische Institution innerhalb der republikanisehen 
Ordnung angeseben worden und auch die Rackkehr zur Monarchic bat, 
wenn gltich mehr nominell als thatsftchlich, an sie angelmtlpft. 
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4. Die PraLtur. 

vciUttiiiM Die PrMur tritt formell nicht anf als selbstaudiges Anit, sondem 
ctaSLt. als Erweiterung des Gonsalats durcli EiriehtuDg neuer Stollen ttber 
die ZweizaM binauB mit modifidrter Gompetenz. Der Sache nadi 
indess wird die AuffoBsung der Pratoren als minderer Collegen 
{eoBtffoe mmores) der ConsidD ttberwogen durch die ihctische Selb- 
BcMMMf. stftndigkeit des Amis. Es seigt sich dies schon in der Beneonimif: 
es ist dies wqU di^eoige, die bis zur Errichtung der Prfttur die Con- 
suln neben der ihnen spftter verbliebenen ^< fiilirt haben, aber sehr 
bald Btellt der Spracbgebrauch sich dahln fest, dass den hdheren Be- 
amten ansschliesslich die Bezeichnung consules gegebeu wird, wie sie 
denn auch fnr die nronardiisch geordnete niedere Kategorie nicht 
passt, und (lie Beuennung jtraetor allein der letztcren verblciht. 
"Die bei deiii Consulat ausgeschlosseiie. mit der I'nitur aber geset/lirli 
verkntlpfte SoiKU'rconipeteiiz findet ihieii titulareu Ausdruck darin, dass 
von der Einsetziiiifr des Amies au dieser Beainte von seinen den 
gleichen Titel ftilirendeii lioheren Colletron als liestiniiiit fur die stftdtische 
AiiitfUlirung sich durch die Beuoiuiun^ praetor urbanus untei-schied, 
und nacliher bei Einrichtung weiterer Stellen eine jede derselben von 
ebMuc der ihr v^ugewiesenen Gompetenz benannt ward. — Herrorgegangen 
stottoMMiii. ist die Prfttur aus der Verselbstlndigung der Jurisdiction. Der nrsprOng- 
Uchen Ordnung naeh gebOrte dlese zu der Amtsth&tigkeit dee Kdnigs 
and der Consnln und war vermutUich deren Au^gangs- and Angel- 
puBCt. Aber die personale VerimQpfung derselben mit dem Feldhenm- 
amt muss bald ibre Naehtbeile Ibblbar geroaeht baben, denen weder 
durch die Institution des Stadtverwesers genttgend abgeholfen ward 
noch durch das nicht stilnciige Consulartribunat (S. 160); elienso kann 
die Collegialit^t fQr die Civilrechtspfleu^e kaum von Vortheil gewesen 
sein. In Folge dessen wurde durch (ias licinische Gesetz vom J. 887 



Digitized by Google 



4. Die Pritur. 



16S 



(3<37 V. Ch.^i eine liritto Stelle d*^ ( 'heramts zuMclist lui in en Aint- 
zweig eiugeriiiitet uud dein I'litsiHtt'liend deren Inhaber msoweit vou 
der CollegialitUt entbundeu uud /u stPtijjer AusObung seiner Auits- 
thfttigkeit, also zu ilaueradein Vcrbleiben in Uoui aiigewiesen. Ueber 
ein Jahrhimdert ist dies Tribunal das einzige gebliebeiii oi-st in den 
letztea beiden JsliriiaBderteB der Republik aind wdtere derartige 
Stellen ^ngeriditet worden, theils durch Theilung der hauptstftdtisehen 
Prozease nacb bestimmten Kategorient theUs durch Einrichtung eigener 
Obeigeridtte fttr die Oberseeischen Gebiete. In jener Beibe bat die 
Theilung der zwisehen Bttigem gefllhrten Civiiprozesae uud deijenigen^ 
bei velchen eine oder beide Parteien daa Borgerreeht nicht batten 
(proper ndar cives eiperegrinos, abusiv ^^ra^ /or peregrinus\ kurz uach 
deni etsten karthaglschen Kriet: uin das J. 512 (242 v. CIi.) den An- 
fang gemacht ; iin let/ten Jahrhundert der Republik sind dann fUr das 
nun die Stolle des Criniinalprozessps vortretende AnklaLreverfiihrfMi 
eine Keilie vou besonderen narh den eiuzelueu Vcrbreolien geschicdenen 
Tribunalen errielitet wordeu {praeior repdnmUs u. s. w.), bei donen 
der Prator, dem sie zugewiesen wurden, Imulig ausser iler eigent- 
lichen Jurisdiction auch noch die I'rozessleitung nbrmabni. FUr das 
abh^ngige Gebiet ist, da hi Italieu ausser den in Kum lunctionirendeu 
Pr!\t^)ren nur deren niunicipale Stellvertreter (S. 140), aber keine Be- 
aiuteu luit eigenem Imperium die Becbtspflege Ubten, das Ulteste eigeue 
Tribunal das aieilisdie (praetor Sieffia^ : dieses ist, nadidem ein Ver- 
sneh das consnlarisch-quSstorisdie Regiment, wie es in Italien bestand, 
auf Sidlien zu erstredcen gescheitert war, wenig qiftter als die Fremden- 
prfttur nm das J. 527 (227 v. Cb.) eingeriehtet worden, battptsftchlich 
fttr die GiTilprozessei bei denen rftmische BQrger betheiligt sind und 
die fbglich weder alle naeh Rom gewiesen noch den Ortlicben Ge- 
richten anheiingegeben wenlen konntou. Mit der Ausdehnung des 
Qberseeischen Besitzes sind weitere Praturen eingeriehtet worden; 
jedoi b ist in der republikanischen Epoehe die Zahl der zu besetzenden 
Stellen fast imnier grosser gewesen als die Zahl drr jilhrlich creirten 
Pratoren und sind also Aushttlfsniassregeln stetig erfor U i t worden. Die 
Zahl hat vielfach gesrhwankt. Vor Sulla sind ji^hrli h ecbs Prjltoren 
gewi\hlt wordeu, nacii stMuer induunt: acht. unter Caesai" l)is zu sech- 
zehn, unter dem Principal bis zu achlzehu, oft indess auch weniger. 
Indess hat diese Stellenveniiehnmg dem durch il.us Wesen der Juris- 
diction gegebenen niouarehisciieu Ciiarakter der rrutm keiueu Abbruch 
gethan; es giebt wohl spdter zahlreiche Oberrichter, aber keiner von 
ihnen hat in seinem eigentlieben Amtsbereieh einen CoUegeu. 
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Da (He rhitur zugleich lait dtT l- i urtjiuii},' des Oberanitii; fUr den 
I'lohtMcr ins Lphvn trat, so kann tier I'airiciut fur diesclbe von Haus aus 
liiclii gefordert wovdeu sein: auch ist bereits iiii J. 417 (837 v. Ch.) ein 
Cninng. Plebejer zu dieser Stelluiig gthiugt. — Ftir die Creiruug geltea die filr 
das Coiisttlat aufgestellten Regeln (S. 105), so dass die Mtorenwahlen 
nur voD dem Consul, nicht Tom Prfttor selbst abgehalten werden 
kOnnen. Crfiniog des Prfttors durch den Interrex ist ioBofem ans- 
giescbloBseD, als die Creiruug der Consuln dureh den Interrex dem 
Jnterregnnm ein Ende maeht nnd die stets nachfolgende Ptfttorenwahl 
also dem Consul obliegt — In der Hieratchie stebt die Prfttur nnter 
den OberAmtem an letster SteUe, aber vor alien Aemtem ohne Im- 
perium. 

owttWgr Wie aus dem Gesagten sich ergiebt, ist dieser Form des Oberamte 
eigeu die gesetzliche Beschrankung des Trators entweder auf den 
i^t.ndtischeu Amtkreis Oder anf einen andenveitig Ortlicb abgegrenzten 

Sprcugol. 

SrtMwwr. Fttr die zeitliche Dauer der Pratur gelteu die Xonnen des Con- 
j^ulats (S. 129). Die von Sulla ftlr das Oberauit eingefahrte gesetz- 
liche Zweijahrigkeit tritt bei der Fratur in der Form aut, dasii der 
Beamte in seinem Auitjahr als Frfitor eine btiukisi-he Jurisdiction, ini 
Folgejahr als I'ropriltor oder, mit der schon in republikanischer Zeit 
Qblicben, spater st&udigeu Raugerhdhung als (pratoiischer) Proconsul, 
eine Stattbaltendiaft ftbexnimmt Die Interrallirung svisehen dem 
stAdtiseben Ami und der StatthalterBchaft ist unter dem Frindpat bei 
der Prfttur ebenso geordnet wie bei dem Consulat 

EhiMM^ Die prfltoriscben Ebreniecbte sind im Allgemeinen dieselben wie 
die consulariscben und der Prater kann wie der Consul sum Triumph 
gelangen und bat Anlheil an der Eponymie. Indess ftihrt er state 
der consulariscben zwftlf Fasees nur deren sechs, worin audi das titu- 
lare IVoconsulat nichts andert, nnd die Eponymie ist nicht blofis auf 
die beiden altesten Praturen beschr&okt, sondem auch bei diesen firOh 
ausser Gebraudi trekominen. 

ownpctoai. j^>ie Conipetenz des l^rators ist, wo derselbe nebeu deni Consul 
anitirt, der consnlarischen iintergeordnet, so dass er in tiieseni P'alle 
ti'utz seiues eigenen Imj cimin als Gehtilfe des h5horen Colle^en 
functionirt, Im Uebrigeu ist sie rechtlich der ronsulanschen wesent- 
lich ^leich, iusofern, mit Ausnabme der Befugniss consularisrlK^ und 
pratorische Wahlcomitien abzuhalten, dem l*rator kein consularisches 
Amtrecbt mangelt, ja sie reicht insofem weiter, als die den Consuln 
entzogene Jurisdiction dem FliAtor zugetheilt ist Es hat dies zur 
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Folge, «laRs. weuu die Consuln in Rom nicht auweyead sind, was bis 
auf Siiila in (lor zweiten Hftlfte dor Amtzeit die Kegel war, dcr 
riiitor, uud zwhi imiuer, auch als dort mehrere rriltoren fungirten, der 
praetor urhanua den VorsiU im Senat und die sonstigen consulari- 
scheo GMcfaflfte venahf was nicht ei^^entlich als Veitretung der Con- 
suln gebsst werden daif, aondeni darauf beniht, dius die Befugnisse des 
sehwftcheren CoUegen faetisch bo lange nihen, als er neben dem stftr- 
keren steht und also nur in desaen Abwesenbeit zur Gdtung kommen. 
Die zum Wesen des Obenunts geliOrige recbtliclie Totaliftftt and dr1> 
liehe UniveisaUtftt wird durch die Bescbrftnlmng der Prfttur auf einen 
gesetzlicb begrenzten Sprengel eingeschrllDkt , aber nicht aufgekoben* 
Auf jenem Grundbegriff beruht es, dass der einzelne Prfttor saccessiv 
verschiedeno Sprengel verwalteu kann und dass er ausnahmsweise, aber 
nicht selten, vor T"^ohomahnip seiner Sonderconipetenz anderweitig 
verwendet wird oder tiuch uach Ueberualmie derselben sie wechselt. 
Vor Alleni aber ruht es auf jener TotalitUt , d iss tb r Prator zwar 
zunRcbst fiir die Jurisdiction bestimmt ist, deimoch al)et keiueni Prfttor 
das Commaudo fehlt. Die Provinzialpriitoren habeii (bisselbe von 
Recht8wegen in ihrem Sprengel, wenn gleich in wichtifreii Fallen das 
coiisidarische Feldherrnamt auch in diesem eintreten kaim, uud selbst 
die an Rom gefebselteu l*riitoren k5nuen von da aus diejenigen Be- 
fugnisse des militftrisehen Imperium austtben, die mit dem Aufenthalt 
in Bom vereinbar sind. Nicbts desto veniger beruht der wesentliehste 
Gegensatz svischen Consulat und Prfttur darauf, dass von Bechtawegen 
jenes den CompetenzbegrifF aus-, diese ibn einschliesst Allerdings 
werden, seit es mehrere Prfttoren giebt, von den Comitien nur die 
Stellen flbeibaupt besetztp nicht aber die Coropetenzen vergeben, son- 
dem diese gewdhnlieh erst nach dem Amtsantritt durch das Loos unter 
die erwahlten Priltoren vertheilt, was dein Senat <'iiie Zcitlan? enuOg- 
licht hat im Wege der Fixirung der Loose die Aemtervertheilung 
K\illknriich abzuilndeni. Indess ist das freic Schalten des Senats mit 
den pratiirischen Coiufjetenzen wohl nicht^^ als ein MiSvSbrauch und wie 
der iiltfrpii Kpoche vor Einrichtunjr (i*^r wtM"tcren Pratorenstellen noth- 
weiulij^ Irenui, so auch im letzten .luhrhuudert iler Rcpublik weseutlieh 
beseitif^t, wilbrend im sechsten davou in gro.sseni Ihiifau^' Gebrauch ge- 
maelit worden ist. Bei der Vertheilung der priitorischen Provinzen 
concurrireu die Coiiisuhi aufaugs nicht, sondern es sind diesen das 
italische Commando und die auswiirtigen Kriege vorbehalten; weiter- 
hin aber nimmt der Senat mit Erfolg das Becht in Anspruch bei der 
Feststellung der eonsularischen Commandogebiete nach seinem Er- 
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messen in dio \Vitiieiiung der Statthalt^rschatten einzu;4reiteu , wo 
danu (lie den Cousulu zuufpwiesenen ftn die priitorische Loosuncr aus- 
falleo. Augustus hat, wic schon beintrkt w.iui (S. lt)0), als eon- 
sularische Provinzcn eiu fUr allemal Asia uud Africa festgesetzt, so 
dass urn die Qbrigen, so weit sie aicht nach der Orduung des Prin* 
cipats anter ausBchliflflfllich kaiseriicher Yerwalttuig stehen, die Prfttoien 
das Loos Ziehen. 
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Ueber die Entslebong des Tribunats der Plebs Icann auf die im Bni<Min«. 
ersten Boch gegebene Dantellniig (S. 50) verwiesea werden. Der- 
selbe ist ans den Btftndischen Kftmpfen hervoritegaiigen und der Aus- 
fj^ngBpunet der Gonstituirung der nicht adlieben BQrgersehaft als eines 
Staats im Staate; die ttberlieferte Ansetzang, daas die ersten Tribune 
im secbzehnten Jahre der Ropublik eingetreteii seien, hat keine ge- 
flcbichtlicbe Gewftbr, aber die Entstehung dieser Vorstandsebait fiUlt 
in die jenseit imserer Ueberliefening liegende Anfangssepoche des 
Standekainpfs. Die Benennung sdieint uieht unniittelbar den Tribus 
cntlebnt zvi soin, zu welrheii diese Tribune in keiner niiheren Be- 
ziehimg steheii. sdudern Ubertrapen zu sein von der alten Titnlatur 
der Offiziere des BUrgerheers, zu welcher iStellung die Plebejer, seit 
sie als Biirger anerkannt waren, haben gelangeu kftnnen (S. 39). — 
Der Zahl nach lioiaud die Vorstandsi haft der I'lebs, entsprechend .suitenwoa. 
derjeuigeu der Biirgerschaft, aus zwei gleieh deu Consulu colkgialisch 
uebeu einander steheuden Personen; indess ist, da der von ihnen er- 
wartete Rechtsschtttz durcb VervieliMtigung der Stellenzabl stieg oder 
doeh za steigen scbien, diese bald auf vier, aodann nocb vor dem 
ZwOlftafelgesetz auf zebn vennebrt vorden» bei weleber ea geblieben ist. 
— Der durcb die Entstebung geforderte Ausscbluss des Patriciers vom ^m-^ 
Tribunat ist stets festgehalten worden. Die Recbtsungleiebbeit der ge- 
wesenen Sblaren und der sonstigen zurQckgesetzten Biirger (S. 52) bat 
recbt eigentlieh ihren Ausgang genoninieu von ibrer Xichtzulassung zuni 
Volkstribunat. Die Wabl Iri Tribune wird unter Ausrliliiss der Patricier CMnnf. 
von der Gesammtbeit der Plebejer anftnglich nach den Curien, s\Mer 
nach den Tribus, im Uebrigen nach dem Muster der Consulwahlen durch 
die Tribune selbst vollzogen ; die in don Anfitntren des Tribunats vorkoui- 
mendt' freie Cooptation bei nian^'elndcr Vollzalil des Colloj;iunis ist friih 
beseitigt wordeu uud auch bei dem Tribunal die Nachwahl cingetreten. 
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Eiu SuiTOgat fQr das Interregnum giebt es uicht; iudess ist. so viel 
wir wifisen, nach dem Decemvirat, wfthrend dessen der Volkstrihunat 
ruhte, die Contiuuitiit des Anits nicht wiedei uuterbrocheu wordeu. — 

SMtototoEin fester Platz in der Hierarchic konimt deui Tribun zunachst nur in 
BO weit zu, als er dem plebejiscben Vonsteher minderen Bechts, dem 
Aedilen voigeht Aacfa nachdem die Flebejer ssum passiven WaMreeht 
zugelasseD sind, Ueibt der Tribunat aiiaaerhalb der Beifae der Ge- 
meindeftinter und kaDn von dem Plebejer an jeder beliebigea Stelle 
in der Aemterlauf babn ftbemommen oder aueh ttbergangen werden. 
Factisch nimint er nach dem Eode des StftndehaderB in der politischen 
Laufbahn eine unterjreordnete Stelluiig ein; meistens ist er als eine 
der ersteu Stufen derselben und in der Rejjel vor der Prfttur. jn sogar 
vor der plebejischen Aedilitftt verwaltet worden. Obligatorische Ueber- 
nahme und foster Platz in der Hierarchie hat erst Augustus dem Volks- 
trihunat gegebeu; seitdem wird der Trihunat in electiver Verbindung 
mit den drei Aedilitiiten von dem Piel>ejer zwischen Quftstur mvl 

Amtireif. PrRtuF veiwaltet. — Oertlich functionirt der Tribun auss(i)liet>.<- 
lich ini stiidtischeu Aintkieis; das militarische Iniperiuiu keimt ihn 

Antudaoer, nicht. — Der Zeit nach fol^^t der Tiibimai dem Muster des ConsulaLs; 
indess hat sich, uach dem ehen Bemerkten, der Amtsantritt schon seit 
dem Sturz der Decemvirn uicht eigentlich rechtlich, aber uuunterbrochcn 
auf den 10. December fixirt 

BbMtMkte. Die nufiistnitischen Eihrenrechte, Fasces, Prfttexta und Amtstuhl 
kommen dem Tribun der Pleba nicht su, da er nieht als Gemeinde- 
beamter eingeseCzt und foimell dies auch spAter nicht geworden 
ist Kur das Sitzrecbt, die tribonicische Bank (S. 138) ist ihm ein- 
ger&umt 

CMipttaBi. Mngistratische Competems ist dem Tribun weder bei der Ein- 
richtung des Amtes zugetheilt worden noch hat er sic in formeller 

Allgemeinheit spaterbin erworben. Aber er greift in die magistra- 
tische Thriti^'keit ein diirih die Bcfiigniss innerhalh der in anderem 
Zusammenhaiig bezeichueten Greuzeu (S. 124) das cousularische lm» 
perium durch seiii Kinschreiten (inkTccssio) ebenso zu entkraften, wie 
wenn von den beuteu Consuln der eine dem andeni entgegentritt. 
Weiter wird er in Betreff der Herbeif(\hning von Yulks- und Seuats- 
schlUssen im XCrlaul" der Entwickthiiiy dem Oberbeamten insoweit 
gleichgestellt, dass dergleichen Acte zwar uls exceptionelle gelten, aber 
ebenso stattbaft sind wie die regulai'en und mebr und mehr haufig 
werden. Die Verhandlung mit der patricisch-plebejiscfaen Burgersehaft 
blieb ihm allerdings verscUossen; aber das von je her ihm zustehende 
Becht f&r Wahlen oder Gerichte oder sonstige ISescblussfiissung die 
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Plebejer zu beruleu wuide dem consulanschrii Coiiiitiiilrecht dadurfh 
gleirhj?estellt , dass, wahrscheinlich (lurch das hortPiisisdip Gesetz um 
die Zeit von 465.8 (^280 0 v. Ch.), dem Beschluss der i'lebs dioselhe 
Refbt<?kraft beigelegt wurde wie dem der patricisch-plebejist'lien (le- 
meiudc. l)ie Benifunff des Senate uud das Recht mit die^seiu Be- 
schlusi>e zu vereiubareu ist dem Tribun uugefithr um dieselbe Zeit 
eingeraumt worden. HiDZU tritt endlich die aas der alten und 
keineBwegg aufgegebenea tribanidselien 8elb8t¥ertheidigung (S. 51) und 
dem damit verbimdenea selbst dem coosularisehen Imperium Qbeilegenen 
Zwangs- und Stralrecht entwiekelte Criniina^udication; es ist achon be- 
merkt worden, dasa die Handhabung des politiscben RechenBcbafta- 
prozessefl wesentlich in der Hand der Volkstribane Hegt (S. 135) und 
selbst das Oberamt Torpflichtet ist den den Centurien gesetzlich vorbe- 
halteiien Capitalprozess deu Tribunen dureh mandatariscbe Berufung der 
patricisch-plebejischen BOrgerscbaft zu enndglichen (S. 146). — Wenn 
wabrend der stiindischen Kftmpfe das tribuniciscbe Criminalverfahren 
hauptsi'n'MicI) '^'ofren die Patrici'Tliorrschaft sich richtote, so hat es nach- 
her, in Verbiudung mit dem tribuuicischen Interce^iousrecht, vorziipfs- 
weise dazu gedient die Majristrate in d'M- RdtniJissijikcit des Spuats zu 
halten und den unrechtni;issit,'i'n ww deii rechtniibsi^eu WKiei-stand 
derselbeu unter die Herrsc-haft d(>r ( Miearchie zu beugen. Allerdiugs 
blieb der Volkstrii unat am li in den Hauden des Senats eine revohitio- 
uiire AVarte uud ist, je uach deu Wechselfallen der politiscben Parteiung, 
aucb gegen die Adelsherrschaft gebraucht worden. Erst Sulla hat den 
gefiLhrlichen tribunidaehen Capitalprozesa dadureh wenigstenaim wesent- 
lichen beadtigt, daea er die politiscben Prozesse (quaetHo maiestaHs) einem 
der groBsen Geschwomengerichte Oberwies. — Trotz der in der Theorie 
weitgreifenden politisehen Bedeutaamkeit auch des sp&teren thatsScblich 
in die Gemeindeordnung eingefOgten Tribunats ist dies Anfilngieravit 
nur ausnahmsweise zu bedeutender Wirksamkeit gelangt, bauptsacblieb 
weil reselmiissige Amtsgeschafbe dariu nicht entlialten waren uud dieses 
der Zahl naeh stftikste der romischen BcamtencoUegien seine Th&tig- 
keit entweder in ausserordentlichen F'in^'riffen oder prar nifht Susserte. 
Dadureh ist es auch herbeijjefahrt worden, dass den VolkstrilMUHMi 
bei (h-r Bestelhinfj von Vormiinderu, bei der Getreidevertheilung uud 
sonst chircJi Siiecialiresetz mancherlei Geschttfte Uberwiesen worden 
sind, die ihrer eigeutlichen Stellung fern liegeu. 
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Der census^ wortlich Has „Eruiosson", die FestBtellun? dor zu eioer 
bestinimten Zeit der Genieinde angehdrigen Personen und ihrer Habe 
zur Regulining der einer jeden obliefrenden bftrgerlichen Leistungen, 
also vorbereitpnd zutrleich fttr dio Mperhi!dtin2 wie fUr die BUrger- 
schatzuiiir, ii\}f don Roinern, und sicher init Recht, als urspriliigliches 
Attrilnit des Oberanits. Aus diosein gelftst in der Weisp, dass die 
Vornahiue dieses Actes don Consuln sclilechthin untereagt ward, wurde 
die CeoBur der Ueberlieferuug zufol'je im J. 311 (443 v. Ch.), wahr- 
scheinlich a\<vv erst einige Jahre sj),Uer ini J. 319 (435 v. Ch.), viel- 
leicht haujitsachlich dessbalb, weil die Cousuln nicht lilnger iui Stande 
wareE das weitlftufige und einen Wednel der LeHnng nieht wohl zu- 
lassende Gescbftft neben ihren anderen Obliegeoheiten inneriialb ihrer 
Aintfrist genOgend zu yerriebten; in deu latinischen GemeindeD iBt 
^uJirtt'^'' cl*8selbe stets dem Oberamt verblieben. — Die Gestaltung des AmteB 
iM!£ ^ wesenUich dem Consulat nacligeschairen: die GenBoren sind immer 
zwei und sie werdeii gleich den Consuin unter eonsnlarischer Leitnng 
in Centuriatconiitien gewfthlt. Da dif Einsetzung eigener CeoBoren 
vor die Epoche fdllt, in welchi r die Magistratur den Plebejern zu- 
gilnglich ward, so ist sie ursprQnglich ins Leben getreten als patricische 
Institution. Ob die ZulaF!>iin!r des Plebejers zum Consulat im J. 387 
(367 V. Oh.) sich auf dip Cfiisnr iiiit e!strp<']<t hat, ist zweifelbaft: 
tiiatsiichlieh hat der ersrr plebejiiscde CiMisor uii J. 403 (351 v. Ch.) 
fiingirt und ist hakl darauf vurgej^idiriebeu wordon, dass der eine der 
Censoren Plebejer sein mlisse. Deu den Census absi-hliessendeu 
sacralen Act, das Lustrum hat ein plebejischer Censor zuerst im 
J, 474 (280 V. Ch.) vollzogeu, zwei plebejische Censoren zugleicb «tt- 
Aetterfoii"^'** im J. 623 (131 v. Ch.) fungirt. — In der magistratischen Hierarehie 
ist die Genaur zunftchst nur das hOchste unter den das Impeiium ent- 
behrenden Aemtem und wird nieht selten vor dem Consulat Qber* 
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nomraen ; allmfthlich aber sleigt das Amt, dem von jeherdie Bpsetzung 
der Ritterstellen zustand und dcni nwch die der Senatorenstelien frtth 
Ubextrapi'ii ward, Welches' feruei that^ilchlich Uber die jtolitischen 
und die Khrenrechte des eiuzelnon BUrgers ohne Appeil eulschn l, in 
der ftffeiitliclH'ii Geltung so, dass es mehr und mehr gilt als die huihste 
Stiiffel (It r numistrntischen Laufbabn und nicht leicht an andere ver- 
geben wird ai^ .m gewesene Consuln. 

Der Census kaun nur ira stildtiscben Auitkreis voUzogen werden JjiJliJi^ 
und die Amtsthfttigkeit der Cenaonn ist, fthnlicli wie die dea Stadt- 
pr&ton, an Rom gebunden, obwohl ste dies nielit hiodeit finansielle 
Anonfamngen aucb ttber das ausaertialb der Stadt belegene Gemeinde- 
gnt zu treffira. 

Hinsichtlidi der Dauer unterliegt die Ceonir eigenartigen Regeln. AaMtwr. 
Eb ist die Am^be der Censoreu den Personal- nnd den VermAgens- 
fltand der Bttigerschaft fur den Moment zu fixiren , in welcbem nacb 

Eriidbuiig der erforderlichen Thatsachen der eine von ihnen vor der 
versanmielten Bftrcrcrschaft mit der Snhniiii? {lustrum) dui'ch das 
8rhvrcin-Schaf-Stier<'i»f('i {suovetaurilia) den Census abschliesst; bieran 
wird init soIcIht Streupe festoehalten, dass alle vnn Uechtswegen in 
dem Census enthaltcueu Amtshandlun^en durcli diesen Act rechtlich 
bedingt sind und, wenn er unterblei]»t , nicht zur Geltun? ^telanzen. 
Strenp srenonimen also tiben sie nicbt eini' fortlaufentU* anitlichf 1 liiitifr- 
keit aus, wie dies iui Ailgenieiueu vou deu iMiigistrateu gilt^ sondern 
baben einen auf einen bestiminten Moment gestellten Einzelact zu voU- 
riehen. Allerdinga steht diese Auflaasung des AmtBgeachfiitB mit dem 
Weaen desaelben inaofem im Widerspruch, als der Cactisehe Beetand 
der Gemeinde notbwendig in atetigem Flusae ist und achon bei der 
Fizinmg auf daa Luatmm die zviachen der Eiliebung der Tbataaeben 
mid dieaem eingetretenen Verftnderungen ignorirt iroden; in noch 
bOlierem Grade gilt dies ft\r !ioienif?en, die zwischen dem Lustrum 
und der praktischen Anwendung des Census sich ereignen. Die Folpre 
v<m beidem ist, dass der Census tiberall nur als vorbereitender Act 
betrachtet wird und niemals anders als mit Hinznnahnie der narh- 
trSfilich einL'ptretenen Moditicationen zur Anwendung komuien kann. 
Daiuit ist writer von selbst gegeloi, dass jede Schatzung so lange 
verwenilel wird, bis eine folgende lur sie eintritt. Es liegt also 
zwischen den verschiedeneu Schatziinpren notbwendig ein bei der 
Weitlflufigkeit des Geschftfts nicht all/u kuiz zu bemessendes Intervall. 
In Rom ist dies Intervall, so viel wir wissen, niemals gesetzlich 
fijdrt wmrden, hat aber anacheinend normal aaftnglich vier, spftter 
fdnf Jaine betiagen. Die Finmng ftr den eimselaen Fall bat wohl 
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in altoi-*>r Zeit insofern hoi dom Obenuiit ^elegeu , al;^ di^^ zur 
Anfertiguii^? ueuer Listen <iauii schritt , wenn die bislienjzen nicht 
Iftnger brauchhar ei^chienen ; spftterhm w ird (iarUber factiscli dcr Seuat 
entschieden liabeii. Gesetzlich fixirt worden ist da^regen die fUr die 
Vorbereituiigshaudluiigeu dem niit dieseiii Gescliiift beauftragten 
Collegium gewftbrte Ffist; weou, so lauge dasselbe den Consuln oblag, 
ohne Zweife] die daza schreitenden Beamten den Census aueb selber 
zu voHenden batten und weno dies nicbt gescfaab, die Naebfolger ihn 
wobl wieder aufnebmeni aber nicbt foitBetzen duilten, so sind nach 
der Vetselbstftndigung des Amtea die Censoien, abnlich wie der Dic- 
tator, angewiesen worden entweder mit Vollnebiing des Lustrum oder 
spatesteus binneii achtzebn Monaten nach dem Antritt Tom Anit ssu- 
rOckzutieten, so dass zwischen den einzelnen censorischen Functionen 
immer mehrere Zwisehenjahre lagen. Der Antrittstag ist recbtlich 
unhcstimmt, firl abcr tli.it^rH-lilich meifitens in dasFrOl^ahr, das Lustrum 
in den zwcitfoigenden Sonuiioi. 
E:hrwnc^t«. d\q (icin Censof zustAndim^ii Fhrenrechte stehea unter dem Kiu- 
flu88 der Ijierarchisch nnd hprkouinilicli verscbiedenartigen Schiitzung 
des Amtes. Die Fasces Ivoinnien ihm nicht zu und uuch der curulische 
Stuhl von Rechtswegen nicht; dagegen wird wenigstens bei der Be- 
stattung dem Censor allein von alien Beamten das Ganzpurpurgewand 
dngeiftumt 

<3mv«««». 0ie Competenz der Censoren ist von geringerer Intensitftt als die 
in dem oberamtlichen Census entbaltenen. Den Bttiger, der die 
Sehatzuug nnterlftsst Oder fidscbe Angaben macht, konnte der Consul 
selber an Leib und Leben strafen, der Censor dagegen, dem die voile 

Coercition fehlt, uur durch den Consul zur Verantwortung ziehen ; die 
Einricbtung also dieses Arots ist nicht bioss, wie die der Pratur, eine 
Spaltung, sondern eine noch intensivere Schwilchung der Magislratur. 
T>i«s('lbc Discrepanz zwischen ilem censorischen Geschaft an sich und 
der BefuLTuiss der selbstandigen Ceusoreu tritt darin hervor, dass dem 
Censor /.war das Imperiuni fehlt, er aber deunoch zuni Zweck der 
Lustration das BiirL'erheer benift. — Ueherall und nothwendig tr^jeder 
censorische Act, wie dies schou aus dem (iesagten h(>rvorgeht, den 
Stempel der Vorlautigkeit in sich. Dureh die Ceusoreu wird wobl djis 
BOiger- und das Stimmrecht zu- oder abgesprochen , die Dienst- und 
die Stenerpflicbt so oder anders geregelt ; aber alle diese Festsetzungen 
.sbul im Recbtssinn nur Vorscblfige fUr diejenigen Magistrate, fbr deren 
Amitstbfttigkeit sie in Betraebt kommen. Wie sie die nach Anfnahme 
der fraglicben Lists eingetretenen thatsSchlieben Verftnderungen zu 
berQeksicbtigen baben, so kOnnen sie aucb aus anderen GrQnden ttber 
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die rensorischcn Aufstollunpon sich hinwpcrsctzen. ohne da** Recht damit 
zu brtH^hen, und uocb weniger siud 6[»&tere Ceusoren an daa ,£rme88ea'' 
ihrer Vorpi^n^ier irebuudeu. 

I)ie ("oiiipeten/. der Ctn.sdten i)»'M hr;uikt sich uicht auf dosjenige <^"««np«»*»»*- 
Gescliiift, vuu (leiii sie dvii Nanieii fuhren, auf die Verzeichnung 
der (iienst- mid steijeri>t1icljti(?en Btlnrer. wovon Aw Rilduii^^ dvr BUi^er- 
reiterei mlor der spiitereu Iiitt4jiscljaft ciii iiitcgrircuder Theil ist, 
soaderu ee liegt ihuen weiter die Regulirung des Gemeiodehausbalts 
in Eimiahine wie in Ausgabe ob, bo weit dieae ftr Iftngere Fristen thou- 
lidi ist, wftbrend die daflkr erforderliefae stftndige Thfttigkeit nicht so, 
wie der Census selbst, dem Oberamt entzogen ist, vielmebr in den 
Pansen der Gensnr TOn den Gonsuln wahigenomnien wiid. Ini 
Uebrigen ist daftir auf die DarsteUung der Bebandlung des Oemeinde- 
vermOgens im folgenden Bnch zii verweisen. — Die Bestfttigung oder 
Emennung der Senatoren, welche den Censoren erst iin 5. Jahrhundert 
durch das ovinische Gesetz heigelegt worden ist, wird in dem Ab- 
scbnitt vom Senat nlWwr ontwifkclt wpnien. 

Einer besonderc!] Kioiteniii^ lu'daif das ceusorisi'lie Kbi>>!(L»ericht. ctawmckM 

EhreD- 

Es ist hervorgcpangeu au>- drr censorischen Ordnuiig des BUrszor- g«ticht. 
heeres; dabei wuitlen aiis den Centurien der Reiter wie der zii l uss 
deo ordentlii'hen Wehrdieiist leiisteudeu BUrgerschaft die bescliolteuen 
Personen ausgeschlossen, woinit sie zugleich, da die Blirgei-bcliaft iiach 
der gleichen Orduung abstimnite, das Stiiumreeht verloren. Wesentlicli 
gesteigert wurde dies Ehrengericht, als der senatorischen Stellung die 
LebenslftngUehkeit entzogen und die Attfetellung der Senatsliste roit dem 
Census verknttpft ward, indem von da an die Censoren verpfliehtet 
waren den bescboltenen Mann in die neue Senatdisle nicbt wieder 
au&unehmen. Dieses Ehrengerieht entreckt sich, seinem militftrisch- 
politischen Wesen L'emass, lediglich auf Mftnner. Die rechtlicheu 
Folgen machen sich namentlicfa gelteml bei den privilegirten Sti\]ideu 
durch die Ausscheidung aus der Ritterschaft oder dem Senat: den 
nbriiren Bttrgeru kann der Censor nur das Stininuecht entziehen oder 
schmalerii und sie iin Heerdienst zurueksetzeu , und aueh in die^^er 
Hinsicbi ist der MaL'istrnf iiiit Imyerium nicht fonnell an die ceu- 
sunsche Fest»setzuug ^a'hiaulen. 

lua Auge gefasst wurde bei dem Klneiuerieht zuiiiichst das Ver- 
halten des Bttrgei"S hinsichtlich seiner ijlautlioben rtlichten; aber auch 
die Ehrbarkeit des Privatlebens unterlag der magistratischen WOniigung. 
Welche Handlnngen als unebrenhaft und welche Beweise dabei als 
geuQgend anzuseben sind, ist gleiebmflssig in das Gewissen der Magi- 
strate gestellt; factisch sind dabei hftufig prozessualische Formen ange- 
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weiiflet worden. Formaleii BeschriiiikiinLen nntprliept dies vollig auf 
das sittliche und politische Ansdien seint i Inhaher gestellte und in 
der besseren Zeit der Repiiblik auch in dieseiu Sinne geliandliabte 
Ehrentrericht niir insoweit, dass bpi Aberkenoung der Ehre die Be- 
giiiiKiiiiig in die Liste eingetragen werden musste und dass ausdrttck- 
liche Uebereinstinimung beider CoUegen eifordert ward. Definitiv ist 
der Spruch so wenig wie Qberhaupt censorischer Act; vieUnelir 
verlieit er bei jeder Erneuenmg des Censuft von selber seine Kraft und 
muflB, iiin feiner zu gdten, von den neuen Censoren auBdrOeklich 
wiederholt werden. 

£''ciunr rOmifldie CenBoi«namt gehdrt insbeeondere in seiner spUeren 

" dem Senat gewissermftBsen nbergeordneten Gestaltung zu den eigeo- 
artigsteu Organen defi rdinischen Genieinwesens, aber auch zn denen, 
die am irtkiieBten abgestorben sind. Xach Sulla ist die Censur) ob- 
wohl nicht eiprentlich abizoschafTt , nnr iioch ausnahnisweise in An- 
wenduntr crebraeht worden. Es iialipn (^aix'i versoliiedene Moinente zu- 
saniiii(Mi;_'ewirkt : der farti^'h*' Wpi;t;ill der Burfrei'stfMifr, die verftnderte 
statt der altou Aufihebiing Uberwiegeud auf freiwiliige Meldung gestellte 
lleerbildung , tlie Abneiguug des strengen Optiniatenregiuients gegen 
das freie Schalten der Censoren mit den nur factisch lebenslftnglichen 
Seiiatoreustellen, vor alleui aber die durch die Uiiiwaiidkmg des a) ten 
stadtrdmisdien in ein BeiehsbOzgerrecht nothwendig bedingte Vcrlegung 
des Census in die den BeicbsbQigerverband bildenden Munidpien. Der 
Beiehseensus konnte seitdem nicht viel anderes sein als eine Zu- 
sammen&ssnng dieser parUcularen Erhebungen, und bei der Ltas- 
lichkeit der kaiserlidien Verwaltung und ihrem Mangel an stialfor 
BSnbeitlichkeit ist diese praktisch nicht unentbehrlicbeZusaromeufassung 
bald unterblieben, wfthrend die in republikanischer Zeit mit dem Census 
verknttpfte Verwaltung des Geineiudevermdg^ an besoi^ere stetig 
functionirende Aeinter ttlterginp und die Zusamniensetzung des Senats 
und der Bitterschaft auf andere Bat>en gestellt ward. 
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Wenii aedilis sprachlich Dichts bezeicbnen kann als den Haus- Eouuhai^-. 
meisUT uuil Gebiludeherrn, so it»t tiie rechtliche Beziebun^' dieser Be- 
nenDung uiis ebenso weuig init Sicberheit bekaiiut wie dei uisprUngliche 
GeKhftftskreiB der also faenannteii Beamteii. Es giebt deren drei Kate- 
gorien, die niebt, irie die versdiiedenen Prftturan, sis venefaiedene 
Competenzen defselben Magistratar aufzufassen sindi sondern als sehon 
bei der Comitialwabl selbst geschiedene Aemter: die mit detu Tribunat 
der Hebe zugleich (S. 51) aus dem stftndischen Hader entwickelten 
aediles phStis oder plebeU; die im J. 887 (367 v. Ch.) zugleich mit 
der Mtar als Beamte der patricisch-plebejischea Gemeinde eingesetzten 
aeilUes curuleSy welche von dem ibnen beigelegten uiu! den Cullegen 
inangelnden Gerichtsstuhl den Nainen fUhren; die erst von dom Dic- 
tator Caesar 'ieordrieteii s-p\t dem J. 711 (43 v. Ch.) fungirenden aediles 
phhifi Ccriales, dereu HeneiiiiiniL' von der ihnen insbesondere obliegen- 
deii Aufsicht Uber die Getreidespi'ndeu eutlebul ist. Der Zahl nacli und 
werden fUr jede Kategorie zwei bestellt: sie bat nicbt gewechselt. fti^Jt. 
StRndiscb sind sowohl die plebejischeu wie die Ceresftdilen stets der 
Plebs eutnonunen worden. Die curuliscbe Aedilit&t ist, weim die 
Ueberileferung nicbt trOgt, als patricisehes Amt ins Leben getreten« 
jedoch achoD im zweiten Jahr auch den Plebejeni in der Weiae geOffnet 
irorden, dass, offenbar vm die Eintraeht in dem Collegium nieht zu 
beeintrftctatigen, abwechselnd in den vanoniach imgeraden Jahren 
2wei Patricier, in den varronisch geraden zwei Plebiger das Amt 
verwalten, bis dann im Laufe des 7. Jahrbondert d. St dasselbe 
bttden St&nden trleiclmi^sig zug&nglicb wird, weiter Augustus auch 
von dieser AedilitM die Patricier ausschliesst oder vielmebr be- ruu in j r 
freit. — Hierarebiscb nittssen die plebejiscben Aedilen , so lange 
es nur sol die gab , den Tribiineii nacb und ^nlicb zu ibn*^ii 'je- 
Staiiden haben wie die Quastoren zu den Consul n. Bei der Eiu- 
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richtun^x lier L'unilischen AediliUtt hat diese in der Reihe der Ueineiude- 
ilinter ihreu festen Platz ftber dor Quftstur uud UDter tier Priitur er- 
balteu und es hat sich dies, wvuii aucb vielleicht erst allmiihiicli, 
auf die plebejische Aedilitiit ebeufalls eretreckt; iudess sind beide 
Aeniter iu republikauiscber Zeit tacultativ, so dass, wer sie Uber- 
nimmt, dies in der beseidmet^n Reihenlblge that, aber die Ueb«> 
WLhme auch imterbleiben kanD. GegeDOber dem THbuiutt hat sich 
die Stellung der pleb^ischen Aedilitftt in der Weise Terschoben, daas 
dieselbe hOber als die formell ftberlegene Stellung gesehfttzt und regel- 
nUlssig, wenn jemand beide Terwaltete, nach dieaer abemommen wird, 
wie dies die facultative Ucbeinabme beider Aemter recbtlich gestattet 
Obligatorisch sind, wie schon benierkt ward (S. 113), die AedOenstellen 
in Verbinduog mit denen der Volkstribune durch Augustus geworden, 
so dass seitdein der lioworbunc: dcs I'lebejei's uni die Prfttur die Be- 
kleidunff entweder einer der sei hs Aedilen- oder oiner der zehn 

cttfinng. Tribuuenstellen vorauf/ucelien hat. — Gewahlt wcrdeu die beiden 
curulisfhen Acdiieii von ileu patncisch-plebejisehen Tribuscomitien 
unter L<'it»in'i einos Consuls oder eiiies Prators, die plebejischt'n. 
weuiustens die bcideu alteit'ii, von der plebejiscben Tribusvei'samui- 
lung unter Lei mug eines Volkstribuns. 

OOTHMtt Oertlich fuuetioniren alle drei Aedilitftten lediglich im stildtischea 
Amtkreis. 

zdMMnr. Die Annuitftt gilt f&r die Aedilitflten wie far das Consulat und 
den Volkstribunat Der Antrittstag ist filr die curulisdie Aedilitftt und 
wabrscheinlich audi, wenigstens in spftterer Zeit, fUr die beiden plebe- 
jiBchen deijenige der Gonsuln. 

thiwNebu Von den niagistratischen Ebi( ntt chten kommen den curuliscben 
Aedilen der Gerichtsstuhl und die Praetexta zu, aber schwerlich 
Lictoren. Die plebejiscben entbeliren dieselben eben wie die Tribune 
der Plebs (S. 170). 

c»ffipftMtt. I'eber die urspi iinirliche Conipetenz der Aedilitiit fehlt es an 
i( deiii prenHirenden Zeuguiss. Vennuthen darf man, dass tlie Aedilen 
den Tribiincn allgemein als GehUlfen dienten, zunfichst violleicbt 
hauptsachlich bei den Frohnden df^n Plpbejer vor Unbill bedcliutzten, 
femer die im Cerestenipel aufbewaiirtcu die Rechte der Plebs ver- 
briefenden Urkunden unter 01>eraufsicht der Tribune in ihrer Obhut 
batten, bei Capitalklagen dem Tribun, dem ja Quflstoren und 
Lictoren feblten, bQlfreiche Hand leisteten und Klagen auf Geld* 
buBse aucb selbstftndig an die Plebcgerrersammlung braehten, 
wie denn die durcb den Plebejereid gewftbrleistete UnverletzUcbkeit 
wie die Tribune so auch die Aedilen scbotzte. Insofem mag die 
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ursprttDgliche AedilitUt sirh zu eiuer i)oli/eiii('hen Aufsiohtbehorde ent- 
wickelt habeu mu\ vs tiaiauf litmlien, dass danu, als die patricisch- 
plebejische Aedilit&t zu ihr hiuzutrat, das Doppelamt, in sichtlichem 
AnadihiBB an die heUeiiisdie Agoraoomie, nuiftdirt als Markt- und 
StrasBenpolizei auftritt. So weit an dieae die Reehtspreehung sicb an- 
knQpft, mnaste dieselbe den cundiachen Aedilen vorbebalten irerden, 
da den plebejisehen Quasi-Collegen reehtlicli der maftistratiaelie Charak- 
ter abging. Die deigenigen Aedilen, welche Gemdndebeamte Bind, 
dngeriiumte Jurisdiction so wie die denselben jEOStehenden Insignien 
fordern einen Antheil derselben an deni Imperiuni, also in gewissem 
Sinne die Auffassiinj? dorselben als mindere Collegcn der Oberbeamten; 
nnd deutlich trilt dicse UeclitstHluni: in der Miinicii)alordniin'j: hervor, 
welche die beiden Oberbeamten und die beidon Aedilr ii in der Form des 
Quattuorvirats alsCollegen wrnii 'Arich unulrirhnn llaiiuc^ /nsanimenfasst. 
Indess in den oigentlich rdiiuM in [i < •ninungeu ist, wahix-Iieiulit^h weil 
in dieser iieben den curulischtMi dw plehejisehen Aedilen st.mden, die 
Aodilitilt nai'ii dieser Richtung iiieht eiitwickelt, sondeni in dw Keihe 
der Uuteraniter belassen worden. — An die Aufsiclafuhrunji bei den 
Volkafefiten, welehe in der polizeilidien Competeoz der Aedilen noth- 
wendig begriffen war, hat Bich weiter die Uebertragung der Aus- 
richtung der Feste selfaet so wie die Ueberweisung der daftir bestimmten 
dffentlicben Gelder angehnapft, worauf, da dies der formell legale Weg 
war, um dnrch Aufwand ka die Menge deren Ounst und damit die 
^ahlstimmen zu erlangen, die spfttere politische Wichtigkeit beider 
Aedilitntrn und der Ziidrang zur Bewerbung inn diesell)en vorzugs- 
weise beruht. — Zwt ifelhaft ist es, worauf die Betugniss aller Ae<Ulea 
beruht nicht blo?s ilberluuipt zu nuiltiren und zu pfAuden, sondem auch, 
wenn dabei die Pntvoc-uitijisirrenze uberschritten und BenifmiL' eingeleirt 
ward, das oberamtlichc Kecht der l?er»rfung (b'r BUrgei-iiehaft und der 
Vertheidigung lies Spniches vor dit ^( i Huszutil)en, wShrend sonst der 
Aedi]is weder die Comitien uocli (ieii Senat berufen kanu. Vielleirht 
hat die Betheili'^ning der ursprilnglit^heu Aedilen an tier plebejischen 
Justiz dazu gefuhrt; wahrscheiulicber aber ist es, dass diese comitialen 
Multklagen nicht auf specieller ftdilieiBcher Competenz beroben, son- 
dem anf der zahlreidien Stralgesetzen der republifcanisehen Epoche 
angehangten Clausel, dass zur Verfaftngung der darin ausgesprocbenen 
Geldstrafe und zur Vertheidigung dieses Spruebs vor der BQigerschaft 
jeder Qberhaupt zur Coemtion befiigte Magistrat competent sein solle, 
wOTOn dann die vier Aedilen als die niedrigste hiedorch auigerufene 
Kategorie Torzngsweise Gebrauch gemacbt batten. 
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irtaMmr Die Benemiiuig der Quilstoren kann spracUicb nur zurQeks[efbhrt 
werden aaf ihre strafrechtliche Thfttigkeit (quaerere) und da diese in 
ihrer Eigeoait eist nacb der Beseitigiin^ dcs Kdnigthums sich gebildet 
habeu kaun, so ist die Quiistur schwerlich Rlter als die Republik, 
wahrscheinlich aber zugleicb mit dieser eb«^ii durch die Abniinderung 
des Kdnigthums zum CoDsulat entstaiiden. Aiah die Ueberlieferung 
knQpft zwar nicht die Entstehung der Quastur, ahfi die der obliga- 
torisrhen Provocation im Crimiualprozess, welclie die (^JuiVstur fordert, 
au die Abscbaftung des Kftnigthums an, nud das ielilen der (^lastur 
neben der Dictator beweist datiii , dass jene mit dem volien Iiiiperium 
uuvereinbar und als Scbranke desselben ins Leben getretcii ist. — 
zaiii. Die Zahl der Quaiitoreu ist bediugt durch ihre Gehttlfenstellung zu 
dem Oberanit, weiin auch nicht schleebthm mit der Zahl der Ober- 
beamteu identisch. Vielmehr gilt dies nur ftr die fllteste Zeit ; sp&ter- 
Mii werden theils dem einzelnen Consul mehrere derartige GehOlfen 
zugeoidnet» theils den auf stAdtische Ftinction besehrftnkten Prfttoren 
Quilstoren nicht beigegeben. Auf diese Weise sind zueist im J. 838 
(421 T. Ch.) jedem Consul zwei QuilBtoren, der eine fUr die stfidtiscbe, 
der andere fttr die militilrische Amtfilbruug beigegeben, dann im 
J. 487 (2G7 V. Ch.) flir die consularische Verwaltung Itiiliens vier 
weitere Quastorenstellen eingerichtet worden, wodurch die Zahl der 
Qunstorrn auf aclit sticg. Als bald darauf die Ubei-seeischen OberHniter 
eingerichtet wnrdeu, geschah dies in der Weise, dass nehen jedem 
Inlialir eiues solchen ein Quilstor zu fungiren hatte; iiuless hat 
die Einrichtung nouer Quastorenstellen mit diesem Princip wahr- 
srheinlich nur unvollstandig Sehritt gehalten und ist dabei viel- 
lach die iu dem militahschen Iniperiuni enthaltene Befugniss in 
Ermangelung des comitialen Quastors eiueu Proquastor mit glcicher 
Function zu creiren (S. 149) zu HQlfe genommen worden. Wenn 
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Sulla (lie Zahl der jfthrlich zii creirondon Quftstoreii auf zwanzig f?e« 
orduet hat und, nachdem die von (ieiu iiictator Caesar verfttgte Ver- 
doppelung (lurch Augustus wieder abgeschafft war, daran unter dem 
Prineipat festgehalten worden ist, so ist dies weuiger mit Rttcksicht 
auf die verschiedeueu Zweige der quiistorisclien Amt&thiitigkeit ge- 
adielien als ttm, nacbdem d«r Kintritt in den Senat durch die Quastur 
flich festgestelU hatte , auf diesem Wege die Erganzung des Senate 
lechtMch zu fixiien. 

In st&ndischer Hinsicht ist die Quflstur, da sie zunftchst wie der Qo^i- 
Kiiegstribimat GehQlCBiiBteUuDg ist, woM dem Plebcjer tod je her 
xuginglich gevesen und es gilt dies aueb far die magisttatisehe 
QuJlstur, vidirscheinlich von Anfang au, sicher seit der Verdoppelung 
der QuAstoienzahl. — Dass hierarchisch die Qu&stur unter den Magi-n*i> <• <« 
straturen an letzter Stelle steht, folgt schon aus der ihr von Haus 
aus eigeneu ilulfsthfttigkeit ; nacbdem sich eine feste Folge der Magi- 
stratiiren entwickelt hat, gilt die Qu^stiir als die erste Stufe der 
])()hiischen Laufbahn, woraus sich spftter die wichtige Cousequenz eut- 
wioktlt hat, dass mit der Quilfitur die lebenslangliche Senatoren- 
stellung verkotkpft ist 

Dass sich die Quibitur uus der Gehlilfeusteiiuiig /mv Magistratur cr*iniof. 
entwickett hat, aaf&jigUch also die Qu&storen von den Consuln frei 
gewfthlt worden Bind, ist bereits hervinqgehoben wordeo. Wann 
diceelben bierin durch die Vorbefragung der BOigerBchaft beschrftnkt 
worden sind , ist angewiBa; wahrecheinlich sind die QuAstoren am die 
Zeit des DecemTirats aus Amtogehtdfen in Magistrate umgewandeit 
worden. Die Befiragung riehtet sich an die patricisch-pleb^ischen 
Tribuscomitien und erfolgt selbstverstftndlieh dureb die Consuln Oder 
ansnahmsweise durch die Prlltoren. 

Oertlich ist der Amtkrois des Altesten Unterarats ebenso schranken- Jujg}* 
los wie der des altesten Oheramts und functionirt der Qu;\stor wie 
der Consul zuuiichst successiv zuerst bei der stadfisi-hen, dann bei der 
miliUirischen Amtftthrung. Bei der Vermehruug der Stellenzahl iudess 
sind, wie aus dem frtther Benierkten hervorgeht, die in der Stadt und 
die ausserlialb derselbeu functionirenden <,)uastoren8telIen von einander 
gctreuut wonleii. Die beiden ftir die ^Uujtischen Geschafte bestimmten 
Qu&storeu werden seitdem als quaesiores tirbani vou den ttbrigen 
ontersebiedeo. 

Hinsichtlieh der Amtfnst gelten gleichfalls die Regeln des Ober- AniMtMr. 
amts aiich fbr die QuSstoren, nur dass in der £poehe, wo die Consuln 
am 1. Januar antraten, die Quftstoren bereits an dem Torhergehenden 
5. Dec. ibr Amt llbenuifamen (S. 131). Dass die ausserbalb Rom 
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fungirenrien Quilstoren den Begeln der Prorogation (S. 99) anterliegeOy 

verstelit sich von selbst. 

Ekitamiit*. All (len Tiiaj^stratischeii Ehrenrechtcn hat der QuRstor keinen 
Antheil (S. 13S), wie ihin denn auch das eiseiie Iniperiuni uiid die 
magistratisi'lie Coercition manpeln imd er in gcvvissem Sinne auch 
spUterhin ineUr ais Gohttlfp beliaudelt wird denn als Geiheindoherr. 

utn^ie^u Hinsichtlich der Luuipetenz kommt in Frage theils die Zugehdrif;- 
keit Oder NichtzugebOrigkeit des Quftstors zu dem eiuzelnen Ober- 
beamten, theils die Feststelliing der ihm zugewiesenen Geschftftskreise. 

i^umm Die enge VerloiQpfiuig des einzelDen Quftstors init dem einzeliieii 
iMDitni. Oberbeamten liegt im Wesen der GebttlfenstelluDg; das in den 
rOmiscben Ordnungen einzig dastehende und selbst gesetzlich anerlcaiuite 
Nahverbftltniss des ProTinzialqulistorB za dem Statthalter gehftrt sicher 
zu dem iirsprQnglichen Weaen der QuAstur Qberhaupt. ludess hat 
sicb dies nur da behauptet, wo das Oberanit unbeschrilnkt durch die 
Collegialitilt functionirt; im sUldtischen und selbst im italischen Regi- 
ment fnnctinniren die Qiiastoren wohl als Unterbeainte der Consuln, aber 
ohno (lass in historischiT Zeit die Unterordiiung des einzelnen Quftstors 
unter den eiiizelnen Consul hervoi tritt : ja in dem stadtischcn Regiment 
flussert sit ii die Tondenz das Oberanit dnrrh dies Unterauit zu be- 
scbriiiiken vor allem darin, dass die ])ei-sonaIe Uaterordnung, wie sie 
bei der Abwesenheit der Consuln vou Iloni uuthwendig wegfiel, so 
auch wiilireud ibres Verweilens daselbst sei es rechtlich, sei es that- 
slchlidi beseitigt worden ist. 
ot»M,' Wean das Wesen der GehfilfensteUimg zu fordem scbeint^ dass 
die quflstorische Competenz sieh wenigstens ursprQDglich bo veit er- 
streckt hat wie die coDsularische, so trifit dies nur in bescbrftnktem 
Uasae zu. Der QiUiator wird wohl von Haus aus fOr aebr verschieden- 
artige Geschafte verwendet, aber keineswegs fttr alle conaularische ; 
ja in der st^tiscben Amtsth&tigkett iat umgekehrt die consulariscbe 
Function dem Quflstor und die quastorische Funetion dem Consul ent- 
zopfPn. Bei der privaten Jurisdietion , welche anfJlnLrlich die wesent- 
liehste stadtisehe I' ufK ti*>n der Consuln geweseu ist und danu auf die 
Pratur Qberjnnp:, halien die Quftstoren niemals Verwendung gefunden, 
wohl aber theils bei der criniinellen Coercition und Judiration. so weit 
sie der Provocation au die Coinitien unterliegt, theils bei der Ver- 
waltuug der Genieindekasse, welche beide Amtsthatigkeiteu der directen 
HandhabuQg durch die Oberbeamten gesetzlicb entzogen sind. lu der 
sonstigen sUUItiBcbeD AmtflUirung tritt die HoU^tbatigkcit freier zu 
Tage ; insbesoudere bedienen sich die Oberbeamten der Quftstoren bei 
Erfhllung der gegen die Gaste der Gemeinde ihnen obliegenden 
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rtlichten. Dio^olbcn lYincipien kamcn ini niilitarisehen Imperiuiu zur 
Anvvfiiduiig; da die Provocation hicr ausfresrhlossen ist, dient der 
Quastor dem Feldherrn haupLsai hlich als Verwalter der Kriegskasse 
und ist als solcher auch hier recbtlich unentbehrli^h (S. 149). Da- 
neben indess hat die freie HulfsthiUigkeit hier breiteren Spielrauni 
uud fungirt der QuHstor tliaUacblicli regehnassig als der oberste unter 
den dem Feldherrn unteratelieiideii QffidereD; es kOonen aber such 
andere Gescbllfte, selbst die Juriediction ibm durch Maodat Qberwiesen 
iverden. Im Uebrigen wild die quftstoriache Crimina^udication, wo- 
nach die beiden UtesteD QuSstoren ate guae$hre8 parrieidii bezeiebnet 
werdeD, bei der StnfrechtspflegiD, die KafiseDTerwaltang bei dem Ge- 
meindevermOgen, die BetheiliguDg an der Verwaltung Italiens und 
der Prorinzen in den betreffenden Abschnitten des folgenden Buchs 
zur Sprache komnien. Ueber die Verwendung der QuAstoren als Ge- 
hftlfeii des Princeps, der quaestores Augusts nicht bei den provinzialcn, 
aber bei deii haiiptstadtischen Oesrhaften ist der Abschnitt von den 
luuserlicben Unterbeamten zu vergleichen. 
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9. Die Obrigen ordentlichen Boamten der Republik. 

AiLSser den bisher erortorten Maf^istratiiron der rOinischen liepublik 
hat PS namentlifh am Ausganu dersolheu noch eine "Reihe anderer ge- 
rinpereu Ranges und uutergodnlueter politischer Bedeutung gegcben, 
hei deueu zu \erweileu fiir die gegenwftrti.^e Darstellung nicht erforder- 
lich ist. Sie sind ftherwiegend aiis der Uiilfstliatigkeit hervorgegangen. 
Es scheiut am Ausgang der liepublik Ublich, vielleicht sogar geseUlicb 
vorgescbiieben gewesen m seitt sowoU due der faieriier gebftrendeii 
Offizieistellen wie auch does der CiYilfttnter vor der Beweibuog urn 
die Qaistur za Terwalten. Unter dem Principal sind diese Qffizier* 
stellen bald aus den comitialen Aemtem ausgesdueden, dagegen die 
CiflUinter dieeer Katogorie unter dem Sammtnamen der Sechsund- 
zwaasig- oder sp&ter nach Beseitigung einer Anzahl derselben der 
Zwanzigmlnner ate Vorstufe der senatorischeu Qoftstur beliandelt 
worden. Es gehSren dahin die folgenden Stellimgen. 

Im uiilit&rischen Commando ist fUr einen Tbeil der Kriegstribunate 
seit dem J. 302 (362 v. Ch.) die comitialc Crcining angeordnet 
worden. Die Zahl der Stellen betrug anfangs seclis, spftterhin vier- 
undzwanzig; indess liaben -^f^wohl diese Ziff<M-n gesehwankt wie vor 
allem niit der Zahl der von je seclis Kripgstnl)uueu hefehligten Legionen 
deren Gesammtzahl. Mit dem Eiutritt des Principals scheiuen diese 
comitialen Kriegstribune zunRchst voni effectiveu Dienst ausgeschlost>eu 
worden zu sein und sind dauu ilberhaupt beseitigt worden. 
BtiOHiMRek. Bei der CriniiDa\)urisdictiou sind die drei Richtberren (<r€9 viri 
capHales) zunAdist bestimmt zur AufeiditflkbniBg fiber das Ge&ngnias 
und die VoUzidiung der Todesurtbeile, so weit sie im Kerker voU- 
atreekt wurden, womit sidi weiter ein namenflich nftditlicber Sidier- 
hdtsdieoBt verbindet Die Institution selbst gdit ins fbnfte Jahrb. zu- 
rdck, die Comitialwabl aber ist vielldcbt erst ein Jabrbundert spftter 
auf diese Stellen erstreckt woiden. 
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Bei tier Jurisdiction wrrdon voii den StellvcrtretcrTi, die in Italion luiiMk* 
einzusetzen deni Prator obliej^t, die vier i\\v Cn]mt{ und Campanien 



bestiiiimten in spftterer Zeit durch die Coniitieu ernaniif Naehdem 
die prillorische Stellvertretung durch die niuniripale Juii^diction Ul>er- 
flilssip creworden war, hat Augustus dieseu <,Uiiittuorvirat abgeschafft. 

bei der Judicatiou ist iusbesoudere fUr deu Freilieitsprozess schon 
frOh ma. sULodiges ZehnmAnnercoUegium {deeemwri UUfma iudieandia) hlu^inim' 
eingesetzt wordeo, das thatsftcblich GeBchwomfOidieiiBt fhat^ aber, nach- 
dem die Comitialwahl darauf ostreekt war, in republikamsdier Zeit 
unter den Magistraten seinen Platz bat , den diese Zehnmfliiner unter 
dem Prineipat bebanpten, aber rait geftnderler Gompetenz, als Leiter 
der dem GentamTiralgerichtshof ttberwiesenen Erbscbaflsprozesae. 
Aiisserdem Bind aucb die oben erwUhnten drci Ricbtherren bei dem 
Civiiprozess verwendet worden tbeils als HUlfebeamte filr.BeitreibuDg 
der Prozessbussen , theils in Geschworneofunction fUr gewisse formeU 
civile, der Sachc nach delictische Klairen. 

Die Strassenreinifjiin? wird unter Oberk'itun-' flcr Aediien in der Bj*mu 

fftr StrasMn 

Stadt durch vier, in deu Vorstadten durch zwei iicamte heschaflY, von wiaiga^, 
welchen die letztereu durch Augustus in Fulge der Neuorduuug dee 
italisi'hen Wegewesens auff?ehoben worden sind. 

Die stftdtische Miinzpiagung , welclie iu der friihereii Republik 'Jj^J^ST 
der Gompetenz der ordentlicben Beauiteu entzogen gewesen und immer 
durch auaserordentliche Anordnung vollzogen worden zu sein scbeint, 
iBt in der letzten republikanisehen Epocbe drei eigenen Beamten {ires' 
wri acre wrgmlo ouro fimdo ferumdo) abertragen worden. 
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10. Die ausserordentlichen Magistraturen der Repubiik. 

Ausserordentliche, das lieisst auf dem gewOhnlichen Wege duich 
Zusammenwirken der Magistntur und der BUi-gorschaft, aber ffkr den 
einzelDen Fall crcirte Beaiiite kdnnen in dreifacher Beziehung vor- 
kommen: theils fur die in der Coniiieten/ koines ordentlichen Amtes 
liegenden und insofem ak Reservatrechte dvr Geineinde aufzufassenden 
Geschafte; theils fnr ordentliche, aher aus irgcnd einem (jrunde den 
heikominenden BeamtPTi entzogciie VorrichtuiitJoii : tliHIs endli<'h for 
Uinp;estaltiinfi des (u'lneinwesens libei haupt. Die erstc Katogorie dieser 
Mafzistratureii ist wohl ausserordeutlicher Art, aber principiell iin 
Wesen der Genieiiuleordminp gegeben; die zweite ist eiu bruch, die 
dritte die Suspension der bestehenden Genieindeordnuug. 
^^|iMa»w_ Die ausserordentlichen Aemter der ersten Kategorie betreffen die- 
BoMtoAr jenigen Venlehtiingen, welche die Gemdnde keinem Beamten generell 
wtartiMto abertragen hat, Bondern zu deren Vomahnne es Immer eioes Gemeinde- 
iwddito. besdiliisseafllr den einzelnen Fall bedail Dieser Beschluas kann zugldch 
die dafbr beBtiminteii Petaonen beaeichneii; reselmftasig aberMtder- 
aelbe mit dem Wahlact der betreffeoden Magistrate nicht zuaammen, 
sondem ordnet diesen an. Kaeh ftltester republikaniscber Ordnung — 
filr das Kdnigthum bat diese I^esciiriinkung schwerlicb bestanden — 
unterliegen dieser exceptionellen Behandlung theils die politischen 
VvozQsno { pmluellio), theils die uiifKtL'cltliche "VVcfjJHhp von Gemeinde- 
bodeii sei es an vmvn Oott (duoiiri aedi dfdicandac) . sci es an 
Burlier oder Bimriesuenossen (Beanite agris dandis udsignandis). Auch 
fUr einzelne audere wichtige ttber die Competeiiz der Ma'jistratur 
hinausgehende Gesdiafte , fllr den Abschlnss von Friedensvertrimen, 
fUr die Gewaihiung von Darleheu aus der Staatskasse an i^rivate, 
auch wohl f&r die MUnzpragung, bevor dafUr st&ndige Beanite bestellt 
wurden, iat durch ComitialbesdiliMB die Wabl von Spedalbeamten 
angeordnet und ihnen die Vollmaeht normirt worden. 
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Wenn die Einsetzung von ausserordenUichen Magistraturen fttr aumt- 
die der ordcntlichen Beamtencorapetenz entzopenen Verrichtungen der B^amtogT 
Verfassung entspricht und die Comitien dabei nur von der ihnen zu- Amu- 
koni!)!on(lpn Befu^rniss Gebrauch nuu'hen, so ist ihmt'gen die Ueber- 
Iragiiiig onlentlicher Aints<re?chftfte auf ausserordentliclM' Beamte inso- 
fern ein Recbtsbruch. als die (irdf»ntliohe Magistratur dadurch in ihrem 
Reoht vorkttrzt wini und iiegt dalu'r streng genommen ausspihalb der 
Machtspliiiie stlbst der Volkspemeinde. Allerdings gilt dies nur von 
dem Oberamt B'Qr Verrichtimgen, die in die Conipetenz der Censoren 
and der Aedflen fallen, tXr grdesere Bauteii, fbr Massregein in BetrdT 
des Getreideinarktes nnd der Komspenden, Qberhaupt far Hfllfe- 
geseUfte Jeder Art sind hftufiR spedelle Caratoren erwfthlt vorden, 
oline dass in einem solchen VolksBchluss etne Veifaasangsverietziing 
gefnoden wird. Aber wo das Imperimn der AmtsltaikUuiig zu Gmnde 
liegt, ist die Uebertragung derselben an einen andern als den ver- 
fasBungsmilssig beikommenden Beamten unzolflssig. Ini stitdtischen 
Xmperium ist wohl der einzige dagegen verstossende Act die pH Ktellung 
von Zweimannprn mit rnnsularisrher Grwalt zur Vornahtne der Cim- 
sulwahleu in dein .Talire nach der Knnordung des Dictators Caesar, 
^plrhc Ausnahmc na<'!i Zeit nnd Art die Kegel bestdtigt. — Ancb 
bei del' frldherrlii'lien AiniluhrunLr zei^'t sich in der Einhaltung des 
Priucips, nbwobl dieselbe hi< r in jeder Weise seliwierig und oft srefahr- 
voU ist, die voile Strenge der pulitischen Zm ht, auf welcher die (Jrosse 
und die Macht lionis schliesslich ruht. Die erste uns bekannte und 
vermuthlicib die ente aberkanpt vorgekommene Verletarang dieeee 6e- 
setzee ist die im J. 588 (216 v. Ch.) wlbrend des hanmbtilischen Krieges 
nnd nnter ganz eigenartigen politischen Verhftltuissen erfolgte Ueber- 
tragung consolarischer Gewalt auf M. Marcellus. Diese worde ttberdies 
dadurch gemindert, dass derselbe das priltoriscbe Imperium in ordent- 
lichem Wege besass; und von soldier Ausstjittung des Prfltors mil der 
Titulatur und theilweise anrli mit den Insignien des bOb^n Oberamts 
ist bei der wesentlichen (ileit liheit der beiden Aeinter von da an sehr 
bflufi"^' Gebrauch L^einadit worden. Aber wenn dor praetor pro consule 
nur im formalen Siune gegen jeues Geselz verstSsst, so ist wirkliche 
Verletzung desselben, Verleihung des niiiitArischen Imperium an einen 
Privaten in eigentlich r<^]ml»likanischer Zeit nur ein einziges Mai vor- 
pekomnien und zwar elienfalls wftbrend des liannibalisohen Krii'^es, 
als unter uocb schwerereni politischen untl persoualen Druck im J. 543 
(211 V. Ch.) das Commando in Spanien von den Comitien dem Sohn 
des dort geiiallenen Feldherm, dem amtlosm JQngling P. Scipio Hber- 
tragen ward. Mehr als ein Jabrbundert verging, bis die sullanische 
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Olig^bie dein jimgcu rompeiub im J. 673 (81 v, Ch.) wieder ein ahn- 
liches Mandat gah. Bald darauf machte dcr duivh die kurzsichtigea 
sullanischen Ordnuugcn herbeigefilhrte Mangel eines ordentlichen all- 
gemein competenten Coaimaodos, wie es das ikltere consularische ge» 
wesen war, dfim PirateiiweBen gegeaftber die ESnriehtoog ausBerordent- 
licher Imperien uiiTenneidlidi, vob deaen das im J. 687 (67 v, Cb.) 
angeordnete wiederum einem Privaten und £war donselbea Pompeitis 
Qbertragieii mirde. Diese anBseiorde&tlicheii militftriflchen Imperien, 
durdi die Oomitien veigeben und rechUich aiif deten Vollgewalt ge- 
sttitzt, leiten nach Art und Zeit den Principat do, deaaeii Wesen, wie 
seiner Zeit dargelegt werden wird, eben in dem von der ordentlidieii 
Magistratur losgeldsten schrankenlosen Militftrcommando besteht. 
Be«mte mit Dip dfitte Kfitf^^'ono der ausserordontlichen Beamten bildcn die 

coDRtitairen- 

d«o«w»it Beamten coustituireuder GewalL Wir fasseu unter diesem Nameu zu- 
sammeu den Deceiiivirat der Zwoillaiel^ifesetzgebung, die snllanische 
und die caesarische Dictatur, welcbe uiit der iUteren nur den Naiiien 
gemein haben uud den uach der Ermoi-dung Caesars eintretenden 
Triumvirat. In die Darstelkmg des Staatsrechts gehSren sie insofern 
nicht, als dieses nur die geordueteu lustituUouen zuni Gegenstand 
liat, diese Aemtor abor wenn nldit auf einer Negation, doch auf einer 
Suspension der bestehenden Einrichtangen berohen und es ibre Auf- 
gabe ist Gesetze zu geben (teges seribare) und das Gemeinwesen su 
ordnen {rem ff^bUeam coiuliluere), Ihren Becbtsgiund baben sie we- 
niger in den ComitialbeschlttsseB, ans denen sie benrorgegangen sind, 
da nach der bei den Bdmem durchauH Qberwiegenden Auffassung 
die Verfassung aucl) die Comitien bindet, als in dem Nothstaud, welcher 
allerdings jede niegalitiit und jede Revolution legitimirt. Eine Defini- 
iTing der constituirenden Gewalt lasst sich nicht geben; ihr Wesen ist 
die Si'hrankeniosigkeit und wir kdnnen nur das Fehlen jeder Macbt- 
wie jeder Zeitschranke t xeuiplififiren. Die erstere tritt am hestimmtesten 
hervor in der Befuiiniss auch ohne Zustimniung der Biir^'ersrhaft Ge- 
setze zu gel>en und Bearate zu ernennen \ in der der ordent lichen Magi- 
stratur schlechthin ent7,ogeaeu \"«>rjViii:ung tiber den Gruudbesitz der 
Gemeiude, woraus die sogenanuteu Militilreolonien der sullanischen 
und der caesarischen Zeit hervorgegaugen sind; in der nicht bloss 
nicM dnrdi das Provocationsrecbt, sondem nidit dnmsl durdi icgend 
welcbe Becbtsform eingeschrilnkteo capitalen Coercition and Judication, 
woTon die sullaniscben und die triumviralen Proscriptionen die folge- 
riebtige juri&tisch unanfecbtbare Conseqnenz sind. Wie dem Inbalte 
ist auch der Zeit nach die constituirende Gewalt reehtlich unbegrenzt; 
wenn bei der Uebemahme deiselben ein Endtennin bezeichnet ist, so 
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ist daniit lediglidi die Absicht des Inhabers ausgesprochen und stebt 
es bei ihm dit^se zu iiiideni. Allerdinirs ist die constiUitrende Gewalt 
ilireiii Wesen nnc]) epheiner, insofeni die StaatsordiuT vpqjfliclilef 
iiind, wenn sie \hiv\n Auftrag genttct zu lml)pn •iliiubeuy ihr Aiut iiieder- 
zuleifen und die ueu peschaffeuc Onluuui: waltoii zii lassen, wie dies 
die Di'ceinvim h&tten thun sollen und Sulla utui Augustus in der 
That gtlliaii liaben. Schwerlich hat Caesar die Dictutur in gleicher 
Weise aufgefiasst, da er Bie aaf Lebensxeit Qbernahm; aber auch wenn, 
wie dies wahraeheiDlich ist, er das Amt als UeibendeB bat gestalten 
wollen, BO kana doch auch seine Dictatur, da er Qber sdnen Tod 
binaoB keine Verftigung geCroflea hat» Btaatsrechtiich nar ale ephemere 
Einriehtuiig betrachtet werden, nicht als auf Dauer angelegte Umge- 
Blaltnng der bestehenden OidDung. 
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II. Der Principat. 



■ateMbuf. Der Principat des rOmischen Genieinwesens ist hervorgegaQ)u:en aus 
einer der Formen der so eben entwickclteii constituirendeii Magisfcratnr. 
Nachdem das nach dem Tode dos Dictators Caesar zur Orduung des Ge- 
meiDwesenseingesetzteDreimaimerre^iniont durch den Wegfall der beiden 
Collegen thatsachlicb /iir Einherrschaft geworden war, legte der allein 
(ibrig gebliehene (iewalthaber am 13. Jan. 727 (27 v. Ch.) diese Aus- 
nahmegewalt uieder uud set/.te in Erfulhing des ihai gewordenen 
Auftrags die uingestaltete Geiueindoorduung in Kraft. Der Rechts- 
grund derselben ist, wie derjenige der Zwdlftafelgesetzgebuni? , die 
constituii-ende Gewalt ihres Sch5pfers; die forraale Bestatiguug durch 
die herabgewflrdigteB GomitieD dteeer Epoehe wQfde dem Werk des 
neoen Botnulus our den Stempel der Wideimfliehkeit aufgedrackt 
haben und ist unterblieben. Die Rechlsbestandigkeit der neuen Ord* 
niingen ist niemals angefocbten worden. 

Bevor die Institution selbst daigdegt wird, sind die Voifragen 
xu erledigen, ob die Einfbhrung eines Oberhaufites in die Gemeinde- 
ordnung, wie sie in den augustiscben Ordnuogen enthalten i^t, von 
ihm als bleibende Einrichtung oder als Uebergangszustand ins Leben 
?emfen ward und, wenn diese im ersteren Sinne beantwortet wird, 
ob sin als Magistratur in dt'in bjslipr dainit verbundpnen lief^riff fj;p- 
fasst Nverden darf Oder unter Autirabc dieses Begritts liom damit zu 
der nicht niatristratischpn Mnnarchie gelangt ist. 
Pyjg[]^y Dass der I'rincipat niclU als onranische Institution dem Gemein- 
luiitatioB. wesen eingefiigt worden ist, nius8 voin stuatsrecbtlichen Gesichtspimct 
aus eiugeriiumt werden. Das Wesen der Kepublik beruht auf der 
Collegialit&t und der Annuitftt des Oberamts (S. 84) und beiden 
macht der Principat ein Ende. Diesen unausgleichbaren Gegensatz zn 
verscbleiem, den neuen Wein in alte Schlftuehe zu fassen war die 
Tendenz des angostischen Begiments. Aus dieser Ursacbe fehlt der 
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neueu Obeihaiipt<«telluni; sowohl die forinale Kiiibeit wie deren staats- 
rechtlichcr Ausdnick, der Name, und vor alien Diiiiien die gesetzliche 
Norm fUr die Wiederbesetzung iin Falle der Erlediguog. Indeiu eine 
Successionsordnung, wekhc den foi uialeii Bruch niit der zu Recht be- 
stehendcn Goiueiudevertai^.suu^ aus^psprocheu baben wQrde, nicht festr 
gesetzt wird, stellt sich die lieiheufolge der Principate staatsrechtlieh 
dar alB eine Kette auf einander folgender und gteiehartiger, aber auaaer^ 
oideaflidier Gewalten, und folgericbtig ist aach wie naeb der Erroor* 
dimg des DictatoTB so nach deqenigeii des letzten unwaidigen Herr- 
Bchers aus Beinem Qescbleclite die alte auf Annuitftt und Collegialitftt 
dea Obexaints basiite Staatafom wiedor in epbemere, aber leditlicbe 
Wirksamkeit getreten. Die Verschiedenheit zwischen der caesarisclien 
Dictatiir auf Lrbenszeit und dein augustischen Principal mag wohl 
haupts^lich dariu bestanden liaben, dass von ihren BegrUndern jene 
nur wcnifrc Tage, dieser ftber pin Menschenalter hindurch gcfilhit 
wordeu ist. Abfr in deni Gans^' d»^r Ocpf^liicke entseheiden die That- 
sachcn. Au^rustus hat cine clauenide btaatsforni nicht blnfs schatieu 
wollen, sondera geschaffeu ; diejeiiigen Moniente, welclie sie als Proviso- 
rium kennzeichnen , sind in der einen odor der anderen Weise \m 
Seite geschoben, selbst eine Quasi-Succfssioti c iit wickelt worden. Insofeni 
ziihlt der augustiscbe Trincipat zu den bt;uitbRolitliehen Institutionen 
des rOmischen GemeinwEsena und er darf in gewissera Sinne als Spitee 
und VoUendung der von dem Senatsr^ment begrOndeten Weltherr^ 
flcfaaft angesehen werden. 

Die weitere Frage, ob der Principat als Magistratur im lepubli- M''4'i|;^»torf 
kaniachen Sinne angesehen werden kann, muss, wie gesagt, vemeint 
werden , wenn dabei , der urspranglichen rOmischen Auffiu»nng eat- 
sprechend, die Collegialititt und die Annuitat des Oberamts zu Grunde 
gelegt wird} insofem ist der Principal die Beseitigung der Republik. 
Aber wenn, dem prinripiellen Staudpnuct der spateren Zeit ent- 
sprerhcnd , die Mairistratur irofaRst wird als Ausflnss und Organ dor 
Volkssouverauetat , so filllt unter (lips»'n H»'i:rit1' -meh der augustisehe 
Principat; wenigstens ist von don droi ub(jrbauj)t nioglichen Construc- 
tionen der Monardiie, der Auffassung des Monarchen als des hOchsteu 
Vertretere der bouveraiuii btaat^gemeinde, der Auffassuns,' desselbeu 
als des Gottes auf Erden und derjenigen als des Henn und Kigenthumers 
der reichsangehdrigen Personen und Sacbeu dem augustischen Prindpat 
die erste wesentiieh homogen, wenn gleich der einigenDafsen hybriden 
Ton gegensatalichen Toidenzen bebenschten Institution weder der 
Monarch-Gott noch der Monareh-Herr schlechthin fehlen. Der Dictator waAr 
Caesar hat sich bei seinen Lebseiten als Gott anbeten lessen, und 
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wenn Augustus als Gottessohii iu das politische Leben eijitmt and er 
nach spinem Tode wie auch reiidmassig seine NarlildlLjer unter die 
Gutter des R5incrstaats eiugerciht wurden, so ist dies die praktische 
Durchfiihrunu' dc> von der Mouari'hie nicht wohl zu trennenden 
mystischen Afoiiionts, das den Flerrscher auf die Scbeide stellt zwischen 
imptrator GOtteiTi uud Meusclieu. Auch die rationellere , aber schroffere Ge- 
Btaltimg der Monarchie nach Aualogie der hausherrlichen Gewalt, 
welcfae zu einem penonaleii Obeieigentimm ifares Trdgers an dem ge- 
sanunten Bekhsbestande binfohrti ist dem Prindpat nicht TOllig frsmd 
gebliebeD. Aber durdigefkUirt worden ist in demselben weder jene 
noch diese Anaehaunng; vielmebr liegt bier die Scheide des augustteehen 
auf dem oecidentalischen Gedankenkreis ruhenden Prindpats Ton der 
diocletianiBCh-constantinischen Monarchie des Ostens, in welcher, 
nanientlich seit der Einfluss der cbristlidien Religion dem ^fo^ardlen- 
Gott hindernd in den trat, der Monarch-Herr logisch und prak- 
tisch zu voller Entwickehin<? ^relanirto. Der Principal, wie Augustus 
ihn geordnet hat, ist der Anlage nach wospntlicli Magistratur, und 
zwar nicht gleuii der constituirenden eine uber und aussor dem Gesetz 
stehende, f^omU ru ilurch die Gesetze begrenzt und gebundtu. Se]hst 
iHrKaiMrden pri vatree-htlicben Gesetzvorschrlften sind die Kaiser nichi iiiiiKicr 
als die riivateu untorworfeu; vou den filr Kinder- luui Ehelose 
aufgestellten gesetzlichea BeschrilnkuDgen des Erbrechts haben die 
frOheren HerFseber filr ibre Teatamente Befreiung bei dem Senat nach- 
gesucht^ und anch als sp^iterhin das Beebt yon dem Geaete im einzelnen 
Fall zu dispensiren als ein Attribat der kaiserlieben Gewalt betrachtet 
ward und die Becbtagelehrten darans mit Becfat folgerCen, dass jede 
privatreditliche Festsetzung des Kaisers die etwa erfofderliche Dispen- 
sation von Reclitswegen einschliesse, haben die Kaiser darum nidit auf- 
gehOrt unter dem Gesetz zu steheu. Die criuiinelle Verantwortlichkeit 
ruht schon nach republikanischer Ordnung bei dem hdchsten Magistral 
wfthrend seiner Amtsffthninir und kann daher pe^en (\ei\ Kaiser nur 
uach seiner Auitsentsetzung oder nach seinein Todo wirksam werden. 
Fttr diesea wie fUr jenes Strafverfahron , die Aechtun^' des gesttirzten 
Herrschers bei seinen Leb/eiten und nach dem Tode die Aechtung 
seines Gedftchtnisses und die Cassation seiner Amtshandlungen fehit 
as in der rojuisclieu Kaisergeschiclitc nicht an Beispielen. Wichtiger aber 
als die Belege fUr die Unterordnung des Kaisers unter die Gesetze 
ist fttr den magistratischen Charakter des Prindpats die Einhaltong der 
Competenzschranken, wie sie am Scblusse dieses Absdmitts daigelegt 
werden wird. 

Die kaiserlicbe Titalatur ist von der magistratisdien der Bepa* 
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blik insoferii prindpiell Tenchieden, als die letztere den Eigennamen 
imTer&ndert laast, dagegen die offieielle Bezeichnung des nenen Staats- 
oberhauptes vonogsweise in der Modification des Eigennamens ihren 

Ausdruck findet, worin das der Monarchic eigenc prrsonulo Ilinaua- 
heben (iea Monarchen aus der bttr^rerlidien Gemeinscliaft allerdinjis zu 
scharfem iind bezwecktem Ausdruck p:elaDgt In erster Reihe gilt 
dies von der Ftthnniir drsjenigen Beiuaniens, welchen (ier Scnat ziim 
Dank fur die Neuorduung des Genieinwesens dem Urhoher derselben 
beilegte: die Benennung Augmiu.^. das heisst der lichre und gCitter- 
gleiche, bildet vuu da an. der sonst tVir das Cognorneu croltciulru 
Erblichkeit eotzogen, das Syudnd der al^o geschaffenen Monan-hit' uud 
auch gegenttber den niinderen Thoilhaheni an (icrsclheii tiius Distinctiv 
der vollen KaisergewalL Wmm tritl nioht alk in lur den Kaiser, son- 
dem anch ftr die Gtieder deB kaiserlichen Hauses, also berdts in 
dynaBtiBdier Auagestaltung, einereeits die Beibehaltang des Geschlechts^ 
namens lediglicb f&r die aus der kaiserlichen abgeleitete Benennung 
Yon Personen oder Institutionen, unter Abwerfong desselben in der 
eigentlichen Namenfilhrung, welche gleichfalls auf Augustus zurttckgebt 
und, allerdings init einigen Ausnabmen, bis auf Hadrian die ni&nn- 
lichen Angeh5rigen des kaiserlichen Ilauses von den Ubrigen Bihgem 
scheidet, andrerseits das von dem Dictator Caesar auf den Stifter der 
Monarchic vererbte Cognomen, welches nicht bloss unter der ersten 
Dynastic , sondoi-n auch unter den naclifnlgenden dir mftnnlichen 
agnatischeu AngelKuigrn der Ivaiscrhiluscr aus/i'iclinct. bis es. wie 
weiter gezeigt werdeu wird, eJ»eiitails durch Hadrian auf den desig- 
nirten Nachfolger beschritnkt ward. 

Neben der i)er>()naU n Noujt iu laiur fehlt, wie gesagt, dem neuen THuiatur. 
Monarchen ein aUuijuater Amtstitel. Frtmejts, der erste StiiatsbUrger, 
heisst in der besseren Kaiserzeit das Staatsoberbaupt vorzugsweise 
und sehon Augustus nennt sich selber so; aber nicht bloss drQckt 
diese Bezeichnung nur die Bangstellung und nicht die Gompetenz aus, 
sondem sie wiid aueh lediglieh ennntiativ, niemals titular verwendet. 
Die dem Monarchen als solchem zukomnienden Amtsbenennungen 
sind, der weiteibin darzulegenden Doppelcompetenz entspreehend, ver* 
schieden fOr das stadtisch-italiscbe und for das provinziale Regiment. 
For die erstere Competenz hat nach einigem Schwanken noch unter 
Augustus selbst die der Republik fremde Bezeichnung der tribunicischen 
Gewalt sicli fixirt, welche seitdeiii ah der die Mo n archie am wenigsten 
iuacliuiuat hPzHrhnende Amtstitel dlt : rliarakteristisch ist dabei, dass 
in (ier kaiserliclKMi Titeln'ihe die trihunicische Gewalt unter Augustus 
hinter den republikanisciien oberamtlichen Titulaturen des Gonsulats 
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uml (l»^r feldherrlicheu Acclamation, dagegen von Tiberius an vor 
diesen beideii an erster Stelle steht. Far das provinziale T^ejriment 
Oder dip feldheniiche Gewalt bot sifh als titularer Ausdnu'k tlieils 
die iJiucousularisehe, theils die Im|>eratorentitulatur, wolche beide die 
kaiserliche Militarf^ewalt in genttfxender Weise zum Ausdruck brachtpu. 
Die erstere iodoss oifjnete wegen ihrer Beschrankunj? auf die Nelnu- 
gt'biete zu liluiater Verwendunir sich nicht imtl iht dalier von den 
frtlheren Kaisern titular ttberhaupt nicht, von den spatcren v(»u 
Tniianus an nur dami geflabrt worden, wenn sie ausserhalb Italien 
verweiiten. Aber auch die allgemeine FQhruiig des Imperatortiteig 
gab insofern Anstoss, als das republikanische Prineip des AusscMuBsea 
des militftriscben Imperium von Rom und Italien anch in der augusti- 
aeben Veifaanmg fesfgebalten ward. Um das Commando, das that- 
sRchlich das Wesen des Principals in sicb scbloss, ytedet obne Aus* 
druck zu lassen noch verfassunprswidrig zum Ausdruck su brinfren, bat 
der Stifter der Monarchie sehon in den ei-sten Stadien seiner politischen 
Laiifbabn den Inipcratoititel seines Adoptivvatei'S als Erbuanien be- 
bandelt und ilin iiiitcr Al)\vt'rfuii2f seines ei^rentlicheu als Vomanieu 
gefubrt, woriu seine Nachfolj^er, soweit sie sich nicht, wie insb»'soiido] o 
Tiberius that, der feldherrlirhen Benennune Uberhaiipt entlnelien, iluu 
gefolgt sind. — Aussii (li<'seu beideu Auttbtiteln und deni von den 
nieisteu Herrschern, wtiiu auch hiiufig nicht von AnfaiiL' ilires Regi- 
ments an j,'efuhrten Ehrenpriidicat „Vater des \'aU'ilandes'' werden vou 
den republikaniscben PnesterthUmem und Aemtern, die der Kaiser tlber- 
nimmt, die vornehmeren, insbesondete der Obeipontificat^ das Consnlat, 
die Gensur und die FeldhermacclamatioDen auch von dem Kaiser, 
and zvar nacb der Weise dieser Epoche die Aemter aueb nach der 
Niederlegung unverandert» in der Titulatur gefbhrt. 
utbwukinfl Wenden wir uns zu der Frage, in welcher Wdse die monarebisdie 
lapNtam. Gewalt erworben wird, so tritt auch bier vieder die die gesammte 
losUtution beherrschende Doppelcompetenz uns entgegen. Die Ge- 
winnung des Commandos und diejenigc der tribunicischen Gewalt fallen 
nii'lit nothweudig zusanimen; wcnn sir ahor gotrennt erworben werden, 
so geht lie crstere nothwendi.L' voiauf und es besteht das monaiohiselu' 
Conunaudu oliue die tribuniciscbe Gewalt, nicht aber diese (»hne Cont- 
niando. Auf jenes hat die Magistratscreirung nach rciiublikanischer 
Ordnung keine Auwcudung gefunden; vielmehr lehnt dio (iewinnung 
des monarchischen lujperiuiu iiusserlich sich an diejemgi' Form au, 
durch welcbe der republikanische Oberbeamte den Imperatorentitel 
eibftlt, das ist that^blicb entweder doreb Zorof der Truppeu oder 
nacb AufforderuQg des Senats, recbtlicb nach eigener freier, dureh 
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die bezpifbneton Acto lediglich gerechtfeitigter Willktir. Aher wenn 
nat'h i\vr republikanischen Ordniin? auf diesem Weiro nicht das Com- 
luuudo erworhen, sondern mir der Aintstitol geiindert wird. so tiber- 
niinint nacli tier neiUMi iiianarchisdien auf die i^'leiohc Weise ein 
jeder, au don eiiir solche Aufforderuiig L'orichtet uud von deni sie 
aut{,'enoinmen wiid, auch dor amtlose Private das im ganzeu Beich 
jedes audere ausschliessende Commando. Wohl wird dieses Imperiuui 
gedadit alfi hervorgehend aus dem Volkswilleu; aber es driickt sicli 
dieser dabei aus nicht in der geordneten Form der Gomitien, sondern das 
Volk win) hier reprftsentirt sei es durcb das Heer Oder einen beliebigen 
Heertbeil, sei es durch den Genieindenitb. Hiemit wird also jede 
Auf lehnung gegen den derzeitigen Inbaber der Gewalt insoweit legali- 
sirt, dass for die Rechts- vielmehr die Machtfrage eintritt; folfeeriehtig 
aber ist diese staatsrecbtliche Theorie, und die Geschichte dCS Princi- 
pats ist ihr praktiscber Ausdniek. Legitim ist jeder, der zum Augustus 
ausgerufen wird, wenn er aueb nur vorttl>ergebend zum Besitz der 
Macht gelangt, Galba ebenso wie Nero, Otlio imd Vitellius nicht 
minder als Cralba. I>io roniisrhe LoLfik voi-sclinialit die lUusionen. 
Selbstvcrstaiidlicli marht das lU'strebeii sich iitdleiid den Conse- 
quenzeu dieser ^elbstmrtrdenxheu nionan hijscheu Suc\<>?iion praktiscb siMg«ind» 
einigermassen daduri-h aus/uweu'heii, dass der zeitige Monarcii fiir nnd derm 
den Todesfall die buci essiou sidiert; aber auch dies wird dadurch 
erschwert oder vielmehr verhindert, dass die Besetzuiig der hOchsten 
Stelle rechtlicb nicht anticipirt werden kaon. Der in der Ueberuahme 
des Imperium sicb offenbarende Volkswille wirkt nothwendig nnmittel- 
bar. Designation des Nachfolgers ist bei dem Principat nicht einraal 
in der Form zulJtosig, dass der Ptinceps bei seinen Letneiten 
die Nachfolge feststellt; die dem Principat mangelnde Continuitat 
schloss nicht die Wiederbesetzung aus, wohl aber deren Anti- 
cipation. Dennoch hat die dynastische Tendenz, weU'lic bei der Be- 
grOudung des Principats durch den Sobn des gewaltigen Caesar so 
mftchtig mitgewirkt hatte, nicht bloss in dem Kaiserhause selbst, son- 
dern auch bei den Getreuen der Monardiie dazu gefuhrt, dass die 
Nachfolf-'e des Vaters von KechtsweL't'ii d*"'ni Sohne /u Lrebt^bren srbieii, 
und welter, bei dem bautij; eintretenden Feideu leibliiiier Sohue des 
Princeps und bei der naidi rdnnsi'li(>r Sitte a]lp:euieiu zulassi^-^en Adop- 
tion, in dieser eigentlich i)i ivatrechtlicheii Form zur factischeu Wahl des 
Nachfolgers dun h don VorgSnger im Principat. Selbst wenn ein Kaiser 
mit Uinterlassung mehrerer Descendenten gleichen Grades starb, ist 
die Bestimmung des Haupterben in seinem Testament gewissermassen 

als PrSsentation fUr die Nacbfolge auch in der Regierung aufgefasst 
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worden, wobei allerdings d'w on?e VerknOpfunfj des kaiserlichen Privat- 
vermdgens und dcr kaiserlichen Herrscheretellung mitgewirkt haben wird. 
Hadrian hat dann, wie schon gesagt ward, fi)T die Bp^tinmiunir des 
zeitigeii Herrschers hinsichtlirh der Nachfolge eiiien toriuclien Aus- 
druck festgestellt in dor lioiloL'unL' des Caesaraameus. Aher alle dieso 
Auffassuiigen und Aeuy^eruiiL'cn liaben keinen weitereii Werth als die 
Constatirung dor Ansidit mid der Absicht des zeitigen Herrschers 
ttber den Regiei uugswechsel uiid undeni nichts an der Rechtsregel, 
dass die Fixiiiing der Succession nicht anticipirt werden kaun. £s 
entreckt sieh dies sogar, wie wdterhin na idgen sdn wild, auf die 
Uebertragung der nominellen Mitregentschaft. AbgeBelien von der 
formell mOgltchen, aber dem Wesen der Monarchic zuvider lanfenden 
und erst spftt zur Anwendung gelangenden Sammtberrschaft giebt es 
keinen RecbtBweg die Succession in dem rOmisehen Prindpat vorweg 
festzustellen. 

i^w^ridi Gegensatz zu dem militftrischen Iinp( riuin wird die tribunicische 

ackM0*w»iiQeva1t, ihreni bttrgerlichen Charakter entsprechend , auf Grand der 
fftr diese Ki)0(iio tiberhaupt fesfstohcnden legislatorischen Initiative 
des Senate dun )i 'lie Coniitien dciii ueuen Herrscher libertragen. Auch 
diostiii Art aber fehlt diejeniu'c icchtliche ContinuitjU, welche d.is 
Kennzt'iciieii der ordentlicheu Mai:istratnr ist uiid selbst bei den nicht 
stAndi^an Acniteni, wiu Censur und DicUtur, ciii^ehalten wird. Viel- 
niehr folirt dri*selbe der fUr die ausserordentliclii' BeHnitenemennung 
geltendeii Nona: die gesetiiliche Feststelluug der Conipetenz und der 
Wablact, ans welcben diese sich zusammeusetzt, werden, wie dies 
ausnahmsweise auch in republilcanischer Zeit geschehen ist (S. 186), 
hier zu einem Act zuBammengefasst Indeni der Senat fUr jede ein* 
zelne Ernennung die Gompetenz zu normiren hatte, war die Handhabe 
gegeben mit dem an sich wenig bestimmten Begrilf der tribunidschen 
Gewalt beliebige Specialclausein zu vericnttpfen; und wahrscheinlich 
sind diejenigen kaiserlichen Befugnisse, die nicht geradezu aus dem 
Imperium resultirten, auf diesera Wege legalisirt worden. Anticipation 
Qbrigens ist bei der Uebertragung der tribuniciscben Gewalt ebenso 
ausgeschlosscn wie bei dcrjenigen des Tniperiuni ; d*T Antrag ricbtet 
sich ininier auf sofortijo Uebemalune dieser AnitSf-:( wait, 
i^r'-r* AuKser diesen benien dem nenen Herrscher die militarische und 

Aitrion- 

*'ffVim*' biiri,'(Mliehe Obcru'ewalt verleilieuden Acten werden fUr die la- 
stallaliuu desselben iu den Vollbesitz seiner Macbt- und Ehrenstellung 
weiter gefordert die durch die dafUr bestimmten Comitien zu voU- 
ziehende Wahl zum Oberpontifex , die Uebernahme des ordentlicheu 
Consulats an dem auf den Antiitt nftchstfolgenden 1. Januar und der 
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Kintritt in s:unnit1irhe angesehene sacral*^ Colletxien. Di«^ auf diesem 
Wege ibiii Witchbt'iiden Befufrnisse sind. obwohl factisch staiidig, doch 
ret'htlich mit deui Priucipat uur pei-sonal verknttpft, welclu' Verbindung 
allerdings nameatlicb bei dem Oberpontificat aucb politiscb ins Ge- 
wicht ailt. 

Eine rechtlich fixirte Qualification filr den Principat wird duich^Aiw»giaw 
die obeD bezeicbnete BeBteUungBform aaageschloBseii; es giebt dafUr tiMnoM. 
keine AUersgrense und es bat an Yersuchen Bidit gefehlt Frauen zu 
dieser Stdlung zu erbeben. Dennoch verdient es enrfthnt zu werden, 
daas der Prindpat atis dem alten Adel bervorgegaiigea ist tiiid daas, 
als oaeh dem Ausgang der Julter und der dandier Flebejer dazu ge- 
langten, dieson mit dcui Amt aucb der Patriciat verliehen wurde. 
Dem seoatoriscben Kreise sind die Kaiser der enten zwei Jabr- 
hunderte ohne Ausnahnie entiionimen worden; der erste aus dem Bitter- 
stand hm'orwgaugene ist M. 0|)ellius Macrinus <217 u. Cb.). 

Die It'bonslftnjrlicbe Dauer dos Amtes p:<»bOrt zu seinem Wesen; ujegjai- 
weder das iuiperiuni nocb di*' triluiiiicisi'ije Gewalt sind jeinals tnit 
Endtenniii Ubertrageu worden. Da&fe v'm wicbtiger I}o>t;iuiltheil der 
kaiserlichen (jewalt, die umnitlelbare Verwaltung dt'r kaisoiiicben 
Provinzcii zunacbst in dieser Weise tlbemoiniiicn ward , '^ilt uur fur 
die augustische Regieruug selbst, uud audi fin diese uur formell, da 
diese Verwaltung st&ndig prolongirt ward. AlU-rdiugs aber liegt es in 
dem Gesagteu, dass der Prindpat ausaer dutch den ROcktzitt und den 
Tod des Inhabers audi dadureh beendigt verden kann, dass ein 
anderer stdi zum Macbthaber aufwirft und tbatsAdilicb die Obeiband 
geirinnt; wie der dureb die Truppen Oder den Senat manifestirte 
Volkswille den Kaiser bestellt, so kann er auch durch die gleichen 
Oigaiie ab|ie>:etzt werden; eino andcre Legitimitflt als die der That- 
Slteblicbkeit bat der Piiiiripat nicht entwickelt. 

Die kaiserlichen Ebrenrecbte und Insignien sind im Allgemeiueu 
diejenigeu der repnbiikaniscben Magistratnr. T>io nersonlirbe TTnver- 
letzlicbkeit und der von den Soldaten iietVndeile Tieueid sind wesent- 
lieh schoii in den frUheren Ordniinpreu uutbaiteu; neu ist nur die durcb 
die dynast iscbe Tendenz der lusititution gegebene Erstreckuug beider 
auf das Kaiserhaus. Gleicb dem Consul trilgt der Princeps als Amts- 
gewand die Toga uiit dem Purpursauin. Die Zahl der Lictoreu ist 
unter den fiiibereu Herrscbern die consulariscbe; ei-st Domitiau bat 
sie nacb dem Muster der sullanisdien Dictatur verdoppelt. Als Amts- 
sitz dient dem Kaiser wie dem Consul der cumlisebe Sessel;' nur 
kommt ihm, wenn er mit den Consubi zusammen Offentlich ersdieint, 
der Mittelplatz zu. Unter den dem Princeps eigentbQmlicben Ehren- 
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rechten verdieuen Erwahmmg (lie Filhrung des Lorbeerkranzcs niul 
die Bezeichnung der Mtinzen iml seinein Hilde, welche beidc von dvui 
Dictator Caesar auf die Kaisor uberge-zaagen sind. Nebeii diesfu dem 
bttrgpiliclicn Regiment aiigehftrigen Auszeidmuiii^cn ftihrt der Kaiser 
auch die leldhenliiheD, iDsbesoudere den Degeu und die rothe Feld- 
herrDSchRrpe. lusofem das Commando dem provinzialen Amtkreis 
angehdrt, sind diese Insignleii in Rom und Italien nidit am Plats; 
da aber der Kaiser daselbfit von seiner Garde unigeben und sdn Com* 
mando niclit unbedingt auf die Provinzen beschrftnkt ist, so macht 
mehr und mebr aueb bier der Offizier sicb geltend und namentlicb 
in der sinkenden Kaiserzeit wird die bQigerliche Amtstracbt durch 
MaogaiDde jeuon Feldhemipurpur in den Hinteigrund gedrftngt Die Behandlung 
LpoBjmK. Ep^jjyp,ig jgj charakteristisch fttr die unvollkommene Durchftthrung 
der monarcbiscben Idee in dem r5misGben Principat. Eine Zahlung 
der Regicrungsjahro ist in AnknOpfung an dip tribiinicische Gewalt 
schon untcr Augustus eingetrctci! . ^Wr der Muth sie an die Stelle 
der consuiarisi lien /.a setzen hat ihin wie seinen Nachfolgern versagt. 
Mitgewirl<t bat dabei zunftchst der dem Principat anhafteiidt' Mangel 
der rci*iitli( hen Contimiitilt und der dadurch herbeigefuhrte mit dem 
Wechsel der Heirenten wechselnde Jahranfang; aber auch nacbdcm 
uuter Nei va \md Traiauus die romischen Regierungsjahre an dem fiir 
den Amtsantritt der Tribune bestimmten 10. Dec. (S. 170) eiu festee 
Kei\jahr erbalten batten und sie so gut wie die ftg)ptiBcben KOnigs- 
jabre zur Jabrbezeicbnung verwendet werden konnten, hat dennoch 
die scbwerftllige Jabrbezeicbnung nacb den Consuln des 1. Januar, 
so zu sagen der rechtlicbe Ausdruck des formalen Fortbestebens der 
Republik, sich die ganze Kaiserzeit bindurch im Beicbageliraucb be- 
bauptet und nur in den ehemaligen Staatm der Seleukiden ^und 
der I.agiden die provinziale Jahrbezeichnung sich an deren kaiserliche 
Nachfolger angeschlossen. Das trihunicische Kaiserjabr bleibt im prak- 
tischen Gebrauch beschrftnkt auf die Kaisertitulatnr. 
compctMn. Die dem Principat b(Mgelegte Amtsgewalt ist , wie dies schon 
mehrfach hervoigehobeu wurden ist, theils niiliti'uisches CoHunamio, 
theils eine biirgeiiiche Machtstellung, wozu allerdings nocb zahlreiche 
aus dem Begriff des Iniperium nicht zu entwiekelnde und auch mit 
der tribunicischen Gewalt wahrscheinlich nur iUisserlieh verknOpft« Be- 
fugnisse hiuzutreten. Indem fur dab Eiugreifeu des i'riucipats iu die 
eim^lnen Zweige des Regiments auf das folgende Buch verwiesen 
wird, soUen bier die GmndzUge jener Doppeleompetenz zusammen- 

Dm uu*r- werden. 
ii.i>« Das kaiserliche Imperium ist oisanisch entwiekelt aus der republi- 
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kanischen Statthalterschaft, wie es (Unn auch niit deren Titnlntnr als 
proconsularisehe Gewalt bezeichnet zu vverdeu pflegt. Die Cullegiaiitat 
ist bei der Statthalterschaft der Republik principiell ausgeschlossen; 
die Anauit&t hat bei ihr in Folge dee GebranehK und des Miselnwiclis 
der Prorogation nur unTollkommen Ainctionirt. "Die langglklirigen 
mefarere Provinzen gleichzeitig umfaaseDden und den Statthalter von 
deiD Verweilen in eeinem Sprengel mebr oder minder diepeDsirenden 
Provinaalcommandos der letzten repnbliltanischen Decennien nnd mebr 
noeh die derselben Epoche an^'chorigen das gesammte Mittehneer^ebiet 
umfassenden ausserordentlichen Militarcoimnandos gegen (iie Piraterie 
init ihreD Hnlfsbeaniteii inagistratischer Qualification (S. 151. 188) stehen 
bereits deni kaiserlichen Imperiiim bei weitem iiUher als denijenigen 
des urspillngliehen Trjltors von Sicilien. Iiisofern ist das kaisrrliche 
Imperium, obwohi aus der Statthaltei-schaft der Uepwblik bervor- 
gegangen, doch in seiner Au^estaltuni: eine Neubildnng. Abficsclien 
von der PerpetuitAt des Anites uinl ilcr bei dies«^r seiner Form selbsl- 
verstAndlii heu ortliehcu netrciiuiLi von der Vnrschrift, dass der Inhaber 
des Imperium, urn es ciu>/uul»eu, sich iiiiiernaili seines Sprengcls be- 
finden muss, ist dasselbe qualitativ nach drei Richtungen bin gesteigeit: 
dordi die Erstreckung auf das gesammte ausseritalische Gebiet (m- 
permm mfmhrn), wfthrend das republikanische Imperium dnrcbaus 
drtliefa begrenzt ist; durcb die Ueberlegenbeit ttber jedes andere 
Imperinm bei eintretender Collision (fmpmum maius), w&hrend unter 
den ordentlicben Imperien der spftteren Bepublik in Folge ihier Be- 
grenzuDg die Collision principiell ausgeschlossen war; durch den 
ausscbiiesslichen Besitz eigener Troppen» indeui sRmmtliche Reichs- 
truppen auf den Namen des Princeps vereidigt sind, wfthrend in 
republikaniscber Zcit jeder Statthalter sein eigenes fleer hat oder 
doch habf'ii kanii. Die Schranke, dass Rom und Itaiien dem iiiili- 
tiirischeu Imjienuni iiiclit iinterliegen, ist fUr das kaiscrlichc Tiniit'iiiim 
ebenfalls massgebeud und auch praktisch von grussem Kintiuss go 
Mieben, wenn gleich sie dadurch eingeengt wird, dass der regehniissig 
in Iloiii verweileiide Princeps nicht ohne Leibwache und Italieu bei 
seiner Lage nicht ohne Kriegshilfen bleibeii kouute. Aber von der 
Garde nnd den beideu Hotten abgesehen, ist Itaiien bis zum Anfang 
des 8. Jahib. n. Ch. niebt mit Truppen belegt worden. Formelle Ans- 
scbliesslichkeit komrat der kaiserliehen allgemeinen proconsubirisclien 
Gewalt niebt za; vielmehr bleibt das Commando einem jeden der 
ProGonsuln in seinem Bezirke. Aber da der Proeonsnl niebt bloss ein 
sebwacheres Imperium bat aJs der Kaiser, sondem auch die eigeaen 
Truppen ibm fehlen und er fttr sein militftriscbes Imperium auf 
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}?eliehene kaiseilii^he Soldaten angewiesen ist i>f dies vspecielle Im- 
I)erium von liaus aiis ohne Bedeutung uuti wii.l ohi bald eiu leerer 
Name. — Dabei hat iioch eine audere Steigenuig der kaiserlicheu 
Befugnisse wesentlich eingegriffen. Nach der ursprttnglicbeu augu* 
Btiecfaen Ordnung soUten sftmmUiehe ReicbsprovinzeD fbr JttriBdietion 
und Administration dem Senat und aus der Coosuln- and 
Pi&torenwabl bervorgebenden Stattbaltern nnteretellt werden, wilbreud 
die in denselben stationirten Tnippen dem Prinoeps onteretanden. 
Bis weiter indess bebielt der Kaiser mebrere derselben in eigener 
Verwdtung und dieses Provisorium wui*de niebt bloSB mm Definitivum, 
sondeni es wurde in kurzer Zeit durch Vertauscbungen uud audere 
Manifjulationen bewirkt, dass alle init Tnippen l^elegten Provinzen 
auch unter unniittelbare kaiserliehe Verwaltung traten, womit jenes 
formale Doppelcommando dcs Kaisers und des Proconsuls beseitiirt war 
und das kaiserliehe Commando zu voller Aussciiliesslichkeit ^relangte. 
Wie weit abei' audi die BeluL'iiisse desselhen sieh erstreckteu, muss 
dasselbe denuoch, nanientlicli niit Rucksicbt auf die Aujinahniestelluug 
Italiens, als ein fiesetzlich begrenztes bezeichaet worden und es ist 
wesentlich schwaelier als dasjenige, welches aus Caesars Dictatur siich 
hMte entwickelu mttssen. 
'trfbuid. tribunidscbe Gewalt des Kaisers kutipft wobl an an 

■dMOmdideii repnblikaniscben Volkstribunat, ist aber wie titular so auch quali- 
tatiT eine nene zueist dem Dictator Caesar und sodaan dem Augustus 
und seinen Nacbfolgem durcb Volksscbluss ttbertragene Befugniss. 
Die zettlicben, Ortlieben und ooUegialiseben Scbranlcen, welcbe dem 
Volkstribun gesetzt sind, fallen bei ihr ebenso hinweg wie der Aus- 
sehluss des Fatriciers und ibr Inbaber muss lu I Collision mit dem A oiks- 
tribun diesem tiberlegen gewesen sein. Sie eignete sich zum Ausdruck 
der neuen bttrgerlichen 01>ergewalt theils durch die dem Volkstribunat 
anhaftende eininente und detuokratisch geheiligte Unverletzlichkeit, 
theils durch dii' idcab^ Aut^abe des Volkstrilnins ohne unmittelbaie und 
stetige Auitsthiifiirkeit als sliindiirer Bcscliilt/er der VerfassuiiL' der 
Gemeinde sowoiil wie tier li(M'hte deb einzeineu BUrgers ttberall als 
hOchstes Currectiv, gewissei niassen als verfassungsujUssige Ausnahme- 
gewalt einzugreifen. Von ikn ausser dem Uecht der Intercession dariu 
entbalteuen oberamtHcben Befuguisseu kam far den Priuceps nur etwa 
die der Verbandlung mit der Plebs und dem Senat in Betracht Aber 
es ist scbon darauf bingewiesen worden (S. 196), dass was unter dem 
Namen der tribunidscfaen Gewalt dem Princeps tt1>ertragen ward, durcb 
die dem VoUroaebtsgesetz einyerleibten Specialclauseln weit binausging 
fiber die aus dem alten Tribunat berzuleitenden Recbte. Erwiesener- 
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maaaeE ist das Recht des Princeps Krieg, Frieden und Vertrag zu 

Bchliessen auf diesem Wege legalisirt worden und dasselbe gflt wahr- 
Bcheiiilich von der ubersten Criminal- und Civiljudicatiou uad von zahl- 
reichen anderen Befugnisseu, wobei die Regel, dass jede eiueui Prin- 
ceps als solchem tIbeitrauM'iie Befiiirniss far alle Nachfolger in Kraft 
bleibt, wohl schoii friih zur (ioltuug gekoininen ist. In dieser Ueber- 
sirlit kann auf »if'!-"-'UMcli('n Festsetzunuen iiicht weiter eiiiLrogangen 
wei(l('n; dit- wichtigeren dei-selbeu werdeu ihreu Platz im lolgendeu 
Buch tiuden. 

Wichtiger in diesem Zusaiinueuhang ais die Aufzahluug einzelner 
positiver Befuguisse des Kaisers ist der Hinweis darauf, dass die Ge- uatw 4«ni 
meinde ilire souverftnen Bechte, uameutlicb die Beamteneruenuung ^'^"^'^ 
und die GeseUgebong kdneswegs verloren, sondern der Kaiser nur in 
rechtlieli festen Grenzea in dieselben eingegriflen hat Die Beamten- 
emennung ist unter dem Prindpat prineipiell von der BOigersdiaft 
Oder dem detzeitigen Beprftsentanten derselben, dem Senat vollzogen 
vorden, so weit nicht spedelle Ausnahmen gemacht worden Bind (Buch 5 
Absdin. 5). In gleiclier Weise wird die allgemeine Gesetzgebmm von 
den Comitien und sjiiiterhin von dem Senat gehaudhabt. Auch die 
Privilegienertheilung stelit von Rechtswegen bei dem Senat; in diese 
freilich liaben die Kaiser scit dem letzten Flavier vielfarh eingcgrifTen 
und dieselbe mehr und mehr an sich gezogen. Nur die Mitwirkiin-j; 
des Senats und der Comitien bei KrieL'serklHrung und Staatbvertrag 
nabm niit dem rrincipat eiu Ende, und weiter wird diejenige Gesetz- 
gebunji, welthe die Comitien <ler Repnl»lik eiiizelnen Beamten zu 
delegiren pflegten, insbesondere die Ertlieiluug des BUrgerrechts und 
des Stadtrecht^, jetzt allgemein und ausschlie&slich vom Princeps geilbt 

Es bleibt noch dbrig die neben dem Prindpat ersebeinende un- 
gleidie Gollegialitilt, die der kaiserlicben analoge, aber nadistehende 
Amtsstellung, die Mithemcfaaft, so wie die glddie CoDegialitftt im 
I*rindpat, die Sammtberrscbaft zu erOrtern. 

Die ungleidie Gollegialitftt im Prindpat, die Mitberrscbaft, vie wir ^^^f}^ 
sie in Ermangelung einor allgemelnen Benennung bezeicbnen, ist mit ibm h«inckafL 
zugleich aufgetreten, tri\i.t aber noch in stiirkerem Sinne als der Principat 
selbst den Charalcter der ausseronientliehen Magistratur, iusofern ihr 
Eintreten von den jeweiligen VerhiUtnissen abbllnirt und ihrFebleii iiirht 
als Vacauz erscheint. Ks feblt ihr audi an einer allgemein gUltigen 
Nonn ; SIP ]»esteht in der Beilet^uuLT einer der Iteiden wesentliehen 
Bestuiidtlu il' der Kaisergewalt, der procousularischen oder der tribu- 
nieischen oder aueh beider vereinigt. al)er uuter alien Ilmstflmleu mit 
Lnterordnung uuter den Princeps, wobei uberdies die mit jeuen Attri- 
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hutioneii verhundene Cotupetonz allrii) Anschciu nach in jedem ein- 
zelnen Fall bpecieller Xoiiniiuiig uim'ilegeu hat. Die IkrbeifUhruDg 
einer solchen Stellung und die Festsetzung dcr ihr zuzutheilenden Be- 
fugnisse hftngt der Sacbe nadi selbstverst&ndlich von dem Wilten des 
PrincepB ab; formell scheint bei der proeonsularisdieii Gewalt, da das 
Imperitttn selbst daldr keine Handhabe bietet, der souverftne Senat den 
Kaiser zu deien Ertheikng bevoUniAcbtigt m haben, w&hread die 
triboideisdie Gewalt des Kaisets Termuthlicb mit dem vendioUenen 
tribuniciaehen Gooptationsrecht ausgestattet ward. Die bei dem Prin- 
Cipat ausppschlossene zeitliche Begrenzunjr ist hier vorgekomnien so- 
wohl for den Anfang der secuodaren Gewalt in der Form der Designation 
^ne fttr ihre Bocndiprnnp' in dcr Verleiliung auf Zeit. Die zum Wesen 
des rriu(Mi)ats fzeliorige Verbindung der heidnn Oewnlten ist hier 
faniltativ: Ms a»if Sevonis werden sie regelinftssig gesouH'^rt verliehen 
und zwar in der Weise , dass das proconsularische Imperiuju als das 
geringere frilt hn 1 i pwiilinlich die Vorstufe hildet fftr die Verleihung 
der sfH'undaroii tiilmnicischen Gewalt. Von da an scheiut das pro- 
consularisfhc Iniptrium fUr sich allein nieht nielir vergeben worden 
m sein ; die Ncbenherrscher des dritten Jahrhunderts treten durchaus 
auf als Inbaber der tribunicisehen die proconsularisehe ansebeineDd 
dnsdilieasenden Gewalt Dem Inhalte nach haben diese secund&ren 
Stellungen mit der des Princeps wobl die Beseitigung der Annuitftt nod 
die Erstredning auf das gesammte Reidisgebiet gemein und sebeiden 
slcb insofBrn prineipiell von der gewObnlichen Hagistiatur; der In- 
baber der secundiien proconsulariscben Gewalt hat eigenes Commando, 
deijenige dm* tribunicisehen das Recht den Senat zu berufen. Aber 
wie beiden weder der Principat nocb der Aogustusnamc zukommt und 
selbst die Benennung Imperator ihnen nur in einzolnon F:111en bei- 
gelegt worden ist, baben sie aufh an den eigcntlichen Kaiserrechten 
keinen Antheil. Kiicne Tnippen hat ein solcher Ncbenhrrrscher so 
wenig wie der senatorische Proconsul ; in den kaiserlichen Erlassen 
wil d or in der besseren Kaisorzeit nicht mit gennnnt; an dcr Verwal- 
tuiii der kaiserlic'lKMi Trovin/en, an der Krni uin.iif; dcr kaiserlichen 
Beamteii, an dcr Gerichtsharkeit, an Kriegftthruiig und Friedousschluss 
hat pr \on Rechtswegen keineu Antlieil. Freilich kann mit dieser 
Stellung ein wiiklicher Antheil an dem Beicbsr^menft vertMinden sein; 
in dieser Gestalt ist die Institution zuerst bei Augustus und Agrij^ 
ins Leben getreten und ancb im dritten Jabrb. n. Cb. ist sie zuweilen 
in g^eber Weise ^erwendet worden. Aber dazu genQgt die Stellung 
sdbst keineswegs, sonden es mUssen die be«onderai Mandate bimeu- 
treten. In der Tbat ist bereits seit der spftteren Zdt des Augustus 
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(ler politischt^ Zwci-k d\e<vY Institution viclnu'br dip nio^'liclist^ Siclie- 
ruDg der Nachlolge durch C reining emvs nouiiuelkni obersteu Uerr- 
scbaftsgehttlfen und Herrschaftsaenossen. Daruin neh?rien diese Neben- 
berrsclici tliatsftchlich libei wiegeud die Stellung iiiarlitloser Krunprinzcii 
ein uiuJ dw der Institution des Principats an sich fremde dynastische 
Tendenz gelangt vor/ugsweise in dieser secuudllren Herrscbeiigewalt 
mm Ausdruck. Allerdings war eine derartige Creiruog nicht mebr als 
eine Anwartediaft, genau genommen die fonoelle Aeusserung des der- 
zeitijcen Herrschers Qber die von ihm gewQnschte Nacbfolge und es 
ist sehon daranf Mngewiesen worden, daBS bei Eriedigung der Herr- 
scbaft der nominelle Mttregent keineswegs von Recbtawegen suceedirt 
Tbats^chlidi iodesa ist die Uebertragung des Principats in der Begel 
durcb diesi'n vorbereitenden Act bestimmt worden. 

Wenn die unglriche Collegialitat , wie sie eben dargelegt wordeu 
ist, dem Weseu der Monarchie keinen Abbmcb thut, so Ifluft daj^ofren 
die g!ei«'be CoUegialitftt, obwohl sie formell bei dem Pnnt'ijint ebensu 
herbeigefiihrt werden kanii wic t instmals bei dem KonlL'tliuni und )>v\ 
der Dic'tatur, dem Wej«en desst^UH ii zuwider. Kiiigrticten ist dieselbe, 
ohwolil scliou Augustus sie ins Auge gefaest zu liaben scbeint, erst 
iui J. I'il, indeni damals uach I'ius Tode der von dirsem in Anssicbt 
geuonimene Nachfolger Marcus die Regierung tibcnuiluu untcr Bei- 
gesellung des Bruders zu gleicher Machtbefuguiss, weiter dnige Jabre 
spSter derselbe naeb des Bruders frObem Tode aeinem unmQndigen 
Sobn die gleiche Stellung flbertrug. Ueberwiegend in der letateren 
Gestalt, wo der eine der beiden SammtiierTBcber dureh seine Jugend 
von wirklichem Antbeil am Begiment ausgescblossen, ihm aber tta den 
Fall der Eriedigung der Thion formell gesicb^ ist, ist die Institution 
in vordiocletianiscber Zeit zur Anwendunff fipkoninien und hat in- 
soweit nacli beiden Seiten bin ibren Zweck erfallt, die Eiuheitlichkeit 
des Regiments nicht aufgehoben und den Regierungswechsel geordnet 
Aber das<? bei ernetliiMipr nif'ichheit der Ilen^rbrT flio '^animtberrschaft 
entweder zuni Burgcrkrieu odoi- zur lieichsthrilung liihrt, erwies schon 
die Katastrophe nacb Sevcrus Tode , und in der uachdiocletianischen 
Epoche ist die Auflosung des Kunierreichs zundchst durch das etfectiv 
gleiche Sammtregiment herbeigefiihrt worden. 
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12. Die kaiserlicliea Unterbeamten imii Hausverwalter. 

Die republikauisebc Magistmtur hleibt piiiicipiell uuch uuter deni 
Kaiser in Function : das kaiserliche Rom wird verwa]tet von seinen 
CoDsuln, Pr&toren und AedOen, das kaisediche Itatien Ton seinen 
Munidpalitftten, ein betrftcbtlicher Theil der Provinzen audi in der 
Kaiserzeit von den ProconBuln and ihren QuSstoren und die Ober- 
leitung bleibt in alien dieseo Kreisen dem Senat. Thatsftchlieh aber 
macbt das Eingreifeu des ueuen Staatsoberliaupts nacli alien Sdten 
hill sich gelteud, theils durcli seine pers5nliche Thitigkeit, tbeils dureh 
diejenige seiner Gehttlfen und Diener. 
laiMvUeb* Dem i)ers6nlichen Handluufrskreis des Herrschers gehOren an die 
nstaruaf. kaiseiliL'he Reiclisfcldherrntliatijkcit. der kaiserliche Vorsitz iin Senat, 
das Kaiseruerifht, die kaiserliche legislatoris^'li*' Ttiitiativ(\ die kaiser- 
lichen Goutitiliitioneii. Diest? kaiserlichen l?e^Mi'runt:siiaii(lliin;:eii Uvten 
nach aussen hin als persouale auf und die dal)ei verweiuletr Tlnlfs- 
thiUigkeit eutzieht sich der Darstellunii. Die beideu dem Kaisei \".io 
dem Consul dieser Kpoche beigesebenen < j>uiistoren {quaestares An^/nsti) 
habeu wohl gleichsam als CiYila4jutanten ihn bei seiner haupl> 
stftdtischen Amtethiitigkeit unterstfltzt, aber ^e feste Competent 
_ , lAsst aueh ttkr sie sich nicbt erweisen. Die alte rOmiscbe Sitte vor 
imvaimn. wichtigen Eutscbeidungen geeignete Berather za bemfen und deren 
Meinung zu bOren (S. 151) i&t flkr politisebe Fragen wohl vorttber- 
gehend unter besonderen VerhftltniBBen zur Anwendung gekommen, 
aber als feste Kinrichtung hat ein politischer Staatsrath nirlit l)e- 
standen. Nur fUr das Kaisei-gericbt iind auch hier erst seit Hadrian 
ist ein festes Consilium gebildet wordeu, in welches angesehene Manner 
und insbesnndere namliafte Reiiilsirelehrte berufen wurdeii, iini unter 
dem Voi*sitz des Kaisei-s oder eines ^'e^tlet<■r^ dess^elbon die an diese 
hikhste Stelle gelangenden Rechtssachen zu behandeln. Dagegen ist das 
iiiittelbare kaiserbclie Rpjrinient, die von den Gehttlfen und Dienern des 
l'riucei)s ausceUbte urtenliiche Thiitigkeit hier eingeheuder zu entwickelu. 
QMimcjttjwi Die kaiserlichen Unterbeamten sind theils GehUlfeu bei dem 
ikhm Amii- Commando , der Verwaltung und der Jurisdiction, theils Hausdieuer. 
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Die i\vr ersten Kat(>^'nrie werdeii durrhaus den bcidcn privilefrirten 
StHndcn entnommcii iind aurli innorhfilb derseUien ist die Qualification 
fest abgogrenzt, wotlurcli das kaiserln iic Recht der GehUlfenbestpllimp; 
in enerpischor Weise gebundcii uud insbcsondere das Senatsregiment 
weniirer bt'scliiftnkt wird ah durchjrcfnhrt. 

lu <ler hauiitstiitltischen Verwhltuii« liaben Nichtsenatoren , von naapt- 
den bei der kaiseriichen Leib^'arde uod bei der sUldtischen Ldsch- ▼wwaimi. 
mannschaft fiingirenden Oflizieren und von dem mit der Besehaflung 
des filr die Hauptstadt erforderlichea Getreides betreuten Finaiis- 
beamten abgeeehen, amtliche Tb&tigkeit unter dem Pnncipat niebt 
auBgeabt Die neuen fQr bauptstftdtisehe Gescbftfbe vom Kaiser er- 
naonten Beamten werden durchgftngig aus dem Senat ausf^evflblt 
und auch die ihnen zugegebenen Subaltemen nicht dem kaiseriichen 
Gesinde entnonuneu, sondcrn nach dem republikanischen Muster 
geordnet. Die Reichskasse blieb /imftchst unter der Verwaltung der 
rHfiiiblikanischcn Majri'^trate; erst Nero iiahm sie diesen ab und stellte 
sif unter t'iiio Vorstclierscliaft kaiserlicher Ernenrnincr. Antni??tus war aller- 
din^'s daiiiit M.'hon insofoni vdraiijroiran'jen, als w bei Eiufuhruiij; lu'uer 
8t<MUTn cino /wcitc Ilriclisliauptka.ssf ((urarinm militarc) mit kaiser- 
lii'licr Vorstaiidschaft eiui.'iTiclit('t batte. Ks wird darauf bei dem 
l iiiuu/.\vt.'seu (Buch 4 Absi'hu. 5) zuiik'kzukommen seiii. 

Das Verpflegungswesen der Hauptatadt uabm Augustus, insoweit 
es sich dabel um die Beachaflung der Vorrftthe bandelte, wie so ebea ^wS' 
gesagt ward, auf seine Hauskasse und entzog sie damit der senatorischen 
Yerwaltung. Aber die Vertfaeilung des Cietreides wurde durch eine 
nach den republikanischen Eegeln bestellte und geordnete Magistmtur 
besebaiit. 

Das stftdtische Bauwosen und die FOisoige fikr die iUUischen bmummi. 

Landstrassen, beide seit dem Verfall der Censur verwaist, wurden den 
Curatoren fOr flic stftdtischen Gebftude, f(>r die stAdtischen Wasser- 
leitnnfrcn , for die stRdtischfii Kloaken uikI fen Tiborstrom, f(lr die 
iUiliseheii Laiuistrasseu, neueu seuatoriscben bpecial&mtem kaiserlicher 
Besetzun'/ rmgewiesen. 

Von weseutlicher auch j»(»liu^^ilii W i<-bti?keit ist die durch Tiberius PoUwi. 
unter dem Namen der verscholleneu Stiultphifectur ins Weik iresetzte 
Einrichtung eiiies haupti>tddtischen Polizeidirectui^, weloher niehr uud 
mehr auch die Criminalsachen in der Hauptstadt in die Hand bekam 
und allniAlilich flberhanpt an die Spitze der haupstadtiscben Verwa]tnng 
gelangte. Diese Institution nahm, obwohl der Prftfect selbst nicht 
Offixier war, dadurch einen militftrischen Charakter an, dasa ihm eine 
ansehnliehe Truppe Ton etwa 5000 Mann zur Verfbgung gestellt ward. 
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Bei weitem weniger als in die liauptstftdtische hat <l»'r rriucipat 

in rlio Selbstvci waltiin? der italischeii St-fldte eiuLrefjrirton. I)as iieue 
Amt fiir die italischeu Landstrasscn k;un mit dif^seii luir iiusseiiirli in 
Bertthrung. Ei~ht seit tier traiauischen Zeit boLremien . oluie Zweifel 
durcii die bei jener Selbstvei waltuns: eingens^eiu^u liiiuuzielJeii Miss- 
stftnde herbeigeftthrt , AufsiehtsiH amte tiber die Vernidfrensverwaltung 
ciuzelner italischer Suidie, vom Kaiser theils deiii Senat, tlieils der 
Ritterschaft eatnommen. 

Wenn in Rom imd Italien der Kaiser nicht kraft seiner militAriscben 
' Gewalt schaltete, so ruht dagORen sein Antheil am Provinzialregiinent 
durchaus auf dem Imperium oder der proconsolarischen Gewalt, und 
seine GehUlfen in dieeem Bereich sind, in aeharfem Gegegensatz zu 
den italischen, durchgftngig Offiziere. Dieselben zerfallen in drei 
Klassen: die kaiserlichen Adjutanten (Ugati Augustt) senatorisefaen 
Standes init magistratischer l^ualitat (pro praefore)\ die nicht magi- 
stratischeu Adjutanten desselben Standes ilegati) und die Offiziere 
von Ritterranii, die iribuni und prarfrcii. Dnss ihnen alien eigenos 
Commando fehlt, komnit in der iiii (iebiauch unserer Adjutantur 
eiitspreclieiidcii Bezeichnuug hyatus bei den hfthoren Katpgorien zuin 
Au->iliii 'k im Wesentlichen ist diese Oiduung der Militaihierar<')ii»> 
dor Kepuhlik eiitlehnt, in welchor der lerjatus der dem ! m Idliciiu 
beigegebene und schon dumub lumrtg, wie in der Kaiserzeit dun-haus, 
als Corpschef functionirendc Senator ist, der tfihunus und der praefecius 
entweder dn Sammtcommando bei der Legion oder das Einzel- 
eommando einer kletneren Tnippe ftthrt. 
^Mugisu^ Die den Senatoren vorbetialtene magistratische Acijotantur oder 
nach rOmisdier Bezeichnung die legaii pro praetore^ TtQea^tvuti xai 
wfztfsvitmrffoi^ welche nadi dem Muster der dem Pompeius fUr den 
Piratenkrieg gewAhrten Ausstattung (S. 151) dem Kaiser beigegeben 
sind , stehen za der republikanischen Ordnung in schtlrferetn Gegen- 
satz als irgend eine andere dem rriiieii>at angehOrige Institution, weil 
damit der Kaiser in die Creirung der MauMStratur eingreift und statt 
dor Coniitien das luiperium verleilit. Insofcrn ist es benierkenswertb, 
dass in der urspriuiLrlirhen nestaltung des Principats diese Kntt'<ji>ne 
bezeichnet wurde als kiiiil'ti.r wegfallend ; wenn Augustus seiner \ er- 
heissung entsprecheiul <lie vorlUufig in seiner Verwaltung verMiebeiien 
Provinzen bei Eintritt des vorgeseheueii J erniins dem Senat zuruck- 
gegeben hatte, so wUren damit diese Beamtiii ausser Function ge- 
treten. Dazu aber ist es nicht gekommen und seit Tiberius erscheineu 
diese vom Kaiser besetzten Statthalterscbaften als definitive Reicfas- 
institution. Der Competenz nach kommt einem solchen Stattbalter in 
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Commando, ReehtEpflege und Verwaltung YoUes Statthaltenrecbt zu 
imd die hoheren unter diesen Statthaltenchaften, die von Gfermanien, 
Syrien, Pamionien, Britamiieii werden, obwohl die Inhaber bloss pro- 
prfltorischen Rang baben und im Gegensatz zu den secte lictoren 
. ftthienden senatoriBclien Pmonsoln nor ftnf FaBoes ftahren, auBsebliess^ 
Uch mit Consular^ besetzt, die geringei-en weni^zstens nieht anders 
als nach der Pratiir verwaltet. Thalsachlich bilden jene jetzt die 
fadchsten Staffeln der milit&risch-politischeii Lauflmhn. Die stftrksten 
r^miscTifMi TTc' vc, in der frttheren Kaiserzeit bis /u vier Legionen oder 
etwa 4'H)(M) Mauu, seit Severus allerdings niir bis zu der balbeu 
Sriirkc, steheii iinter ihn iii Commando und weun der Princeps nieht, 
wie er allerdiiii^s ei>;iMitli«'h soil, selber als Reichsfeldherr functionirt, 
BO pflejren {?rossert' Rfu li>kiief?e, so woit n5thig mit Erweitemug der 
Competeiiz, eiutuu soklieu lleueral ilbeitrii<{en zu werden. 

Ebenfalls seuatorische , aber nicht mit uiaf?istratischer Befiigniss Nichto^- 
ansgestattete Offiziere sind die kaiserlichen Corpschefs, die legati 'kgatt, 
Ugknia^ regelmllssig Fifttorier. Die Reicbsarmee ist in der Haupt- 
saebe in Corps von durcbg&ogig 10 COO Mann St&rke eingetheilt, tou 
denen die HiUfte aof die BQrgerlegion Mt, die andere HiUfte aus den 
ttbrigen Reiehsangebdrigen gebildet wird. JuriBdiction und Proirinzial- 
verwaltung baben sie nur dann, wenn eine Provinz mit einer einzigen 
Legion belegt ist, was in frUherer Zeit vennieden wird; wo mehrere 
L^onen in derselben Provinz atationiil sind, sind deren Legaten dem 
propratorischen der ganzen Provinz unterstellt und wie sie sich bei 
der Truppe befHidon, sind sic ziinitchst fUr das Commando hestimnit, 
obwohl sie muh Aiiftr i-j voi u'csptzten Legaten auch fur andei-e 
Geschafte verwt ndel werden konnen. In einzelnen kaiserlichen Pro- 
%inzen erscbeineu auch Lefiatpn ulciclien Ilunues und gleicber Unter- 
orduuii;^ unter deu der Iroviii/ uberliaupt vorgesetztcn fur die 
Handhalmn^ der lleclitspflegc {(cyati iuridki) oder, jedoch nicht stAndig, 
fllr Revision der Einschatzungeu {legati eemibua ace^iendis). £s ist 
beseichnend fbr den militftriseben Cbarakter des kaiserlicben Provinzial- 
zegiroents, dass auch diese Civilmandatare den A4juUintentitel flkbren. 

GegenQber diesen beiden Kategorien, welehe etwa unaerer Gene r ».re foa 
ralitftt verglicben werden kOnnen, steben die Offiziere von Ritterrang, 
die secba Tribune der Logion und die Tribune oder Prafecten der 
Auxilien, durcbg&ngig als Einzelfulirer Abtheilungen von 500 bis 1000 
Mann vorgesetzt. Der Plebejer dieser Fpoclu' fS. 49) darf als solcher 
ein derartiges Commando nicht fuhren, obwohl der Kaiser ihn durch 
Verleihung des Ritterpferdes jederzeit dazu qualificiren kann; ebenso 
aosgeachlofisen von diesen Stelluugen ist der Senator, obwobl der 
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junge Maiiii sonatniisclieii Staiides, bevor er in den Senat eintiitt, 
regelmiissir!; ilcrarticren ( )ffiziersdionst thut. Der Reijel nach siiul 
diese Oftiziere von Ritterran^' lUii Olrizieien seiiatorischen Itangeii 
iinterjreunliic't. Aber es werdeu biervon Aiisnaliiiicii treiimdit, die inso- 
fern von politisoher Wichtipkeit sind , als daiui dif Teiideiiz zu J'aj^'e , 
tritl die inilitariscbeu Veitraueusstelluugen dcra senatorischen Couiuiando 
zu eutziehen und sie vielmehr mit Mftoneni von Rttteistand zu be- 
setzen. £s gilt dies zunltchst von der in Rom stehenden Leibgarde 
nngefikhr von der Stftzke eines legionaren Coips: diese wnrde nicht als 
Legion fonniit, sondern es standen die Tribune ihrer Abtbeilunftenan&ngB 
unmittelbar unter dem Kaiser, seit den spftteren Jabren Au^sts aber 
unter dem Sammtcommando zweier rechtlich gleicli p:estcllter Ofifiziere 
von Ritterrang , der pracfcdi praetorio. Ungefilhr gleichzeitiu' wurde 
die militilrisch reorpraiiisirte LOschniannsoIiaft der Hauptstadt einem 
auch dem Ilitterstaiid entnoniniencn Befe!dshal)er (praefecius vigilum) 
unterstellt. Die Kriegsflotten in den beiden italisehen M( eren wurdeu 
ploichfalls otlizieren von Ritten-an? nborwiosen. Wcmi also, so weit 
in Italien Uberbaiipt niilitftrisclie iStelluugeii sich befauden, bei keiner 
derselben ein Mami senatorisdien Ranees verwendet ward, sa ist bei 
einer Reihe von Koiiitrreichen und FurstciitbliiDeni. die unter tieiu Prin- 
cipat zum Kt iche kauieu, lUbiiiclbe gescheheu uud siud sowohl in Aegjpten, 
welches kein Senator auch uur betreten durfte, wie auch in Noricum 
nnd den sonstigen zun&ebst an die Alpen grensenden Landschaften die 
Mitglieder des an dem Reicbsregiment betheiligten Senats von der 
Statthalterscbaft ausgescblossen vonien. Selbetvmtflndlicb ist die 
finanzielle oder militftriscbe Wicbtigkeit dieser Gebiete dabei bestim- 
mend gewesen; staatsrecbtlich wurde dies Veiftbren dadnreb legalisirt, 
dass sie angesehen warden als nicht eigeutlich oder weniptenB nicbt 
sofort niit dem rOmischen Iniperiuni vereinigt, sondern, gewissermassen 
durch dynastische Succession der romischen Herrscber, in einer Art 
Personalunion mit <lenisolben vprkrinpft. In diesen ehemalipen Kdnig- 
reii'hen uin! Furstonthiinicrn wurdeu die Befuguisse der Statthalter- 
schaft an iWv wcitcrliin zu erwabnenden kaiscrliehen Ober«!tener- 
einnehnit'i- vou Ritterrang u'oj^eljeu and, so weit diese Stattbalterscbaften 
mit Truppen belegt waren, diese demsell)en uutei"btellt, in Aegypten, 
das mit Legionen besetzt ward, sogar diese selbst so wie ihre hier 
ebenfalls dem Rittei^tand eutuommeueu CorpscbeCs. Durch diese 
zablreichen and widitigen Ausaabmen wnide die den angustlachen 
Ordnungen zu Grande liegende Regel, dass das Milit&rcommando in 
bOberer Inatanz dem Senator zokommt, wesentlicb eingesebrftnkt, bis 
dann im Lauf des dritten Jabrbunderts der Senat allmftblich aus alien 
militflriscben Stellnngen ansgescbieden wird. 
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Wenn die biaher au&efbhrten h5heien kaiaerlichen GehttUsii, 
obwohl nor ausnalimsweise maj^stratiBcliea Rechts, doch sftmmtliGh Mt 

als Or/aue der Magistratur aniresehen werden dttrfen, so ist auch 
der niedere Kreis der HttlfsUiatipkeit bei dem kaiserlichcn Rc^iinient 
in alinlichem Sinn geordnet. Insofern diejcnifro Form dor Monarchie, 
weicho als Genieindevertretung gefasst und der Mairistratur ziiLrcrcchnct 
werdeu darl. sich dadurch charaktcrisirt, das*; sio df u persoiialpii !>if>iist 
bei (ieiii HeiTScher von deni Staat.sdienst sciieidet, so licstcht tier 
Prinoipat auch in den von ihiii vcrwaudten iiiedereu Hiilfsleutpn 
die I'lobe uud niacht den recliteii Gegonsatz zu dem spateron 
Byzttiitiiiismus. Insbesondert' macht sich dies iiu Heerwesen gel tend 
und zwar in steigender Progression durch Ausstossimg des in den 
AnfikngeD des Prineipats dabei Terwaadten GesindeB. Die ana 
ttofreieo Mannschaften aberwiegend germaniscfaer Heriniuft gebildete 
filr den uumittelbaran Dienst bestiniinte berittene Palaatwache der 
froheren Herrscher wird seit Traian enetzt durch eioe der Reiterei 
peregriniachen Rechts entnommene Elitegarde. Die Mannsehaften der 
italischen Flotten, linter den julischen Herrschern kaiserliche Sdaven, 
finden wir schon unter Claudius unigewandelt in eigontliche Soldaten 
und auB den Flottenfalireni die kaiserlichen Freigelassenen verbaunt 
und dieselbfMi snimntlirh dein T^itteretand entnoninien. Ebensn werden 
bei den kaiserlichen Stattlialtem die Snbalternen iiirht ^'onoiiniien aus 
dem kaiserlichen flcsiinle, snndern ohue Ausnahnie abcoiiiniaadirte 
iSoldaten dafUr verwendet. In steigendem Masse scheiiien Hiulrians Ver- 
waltuugsreformen dem TTebergreifen des KaiM?rgesindes entgegengewirkt 
zu haben; cliaraktmstisch ilafiir ist es, dass er die bis dahiu von dem 
Gesinde der Gemeinde auf das kaiserliche ttbergegangene Ehrenauszeicli- 
nung der Zweinamigkeit dem letzteren entzog und den Kaiseraclaven 
anwies sich gleich dem des Privaten mit einem einsdgen Namen zu 
nemien. Eb tritt diese auf ZurQckdr&nguug des Gesindes geriehtete 
Tendenz mit besonderer Scfaftrfe hervor in der Behandlung der kaiser- 
lichen Correspondeoz. Der dabd erforderliche Beistand gehOrt uacfa der 
Ordnung des rdmischen Hauswesens zu den Gesindeleistungen und 
wird auch bei der kaiserlichen zunftdist Ul^nn^nd in dieser Weise 
behandelt, wenn gleich auch Personen besseron Standes, wie unter 
Augustus der romische Ritter Q. Horatius Flaccus, dazu bemfen 
werden konnten. Aber indem allni;\hlirh der Gegcnsatz der amtlirben 
und der privaten Correspondenz sich u'eltend macht, insbesondere 
die Briefe i fp/s:tulae) von den Eingabeu ilibclU) geschieden werden. 
tritt das kaiserliclie Set^retariat aus den person.ilen Dienstleistungen 
in die amtliche IlUlfstbUtigkeit Uber, uud es bezeichuet einen eut- 
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sdiiedenon Fortscbritt, dass iiiit Hadrian aus diesen GehttlfenstelluiigeD 
die Freifxelassenon voi-schwinden und die kaiserlichen KabinetssecretHre 
fortaii fast ohne Ausnahnie deni Ritterstand augehoreD. Wobl hat da* 
nehfu unter Claudius wie nntrr Domitian nniix^iitlich in der un- 
mittt'lltareu Umgebung des Kaisens das lictlitiitcnre-riment gewaltet, 
wie ja denn jede schwache und jede nichtswilrdi^rt' Refriemnpr durch 
dassellie crekennzeiclmet wird; aUer iiu Grosst n mid (iaiizeii iibci wiegt 
die reUd iiiiroude Tendenz, und es hat die chrbarc Orduuug iii diesor 
Hinsicht sich einigermafsen behauptet, bis mit der, Uel)ersie(l( luug 
des Regiments nach dem griechischen Osten der kaiserliche Kauinier- 
diener unter die hohen Staatsbeamten eintrat 
^iXiiZ'^ Eft bleibt noch ttbrig die Hfilfeth&tigkeit bei der kaiserltcben 
'"illtu'Jr Eigenart zu diarakterisiren. Zu Grande 

liegt dabei eineneitB die strange Seheidong des Staate (popHftw) nnd 
des Heimbera {CaesaTf fiseiis), welcher Termflgensreditlidi durchaus 
ats Privater bebandelt wird, andererseits der voUst&ndige AusschlusB 
jeder finanziellen Controlirung des Staataoberfaaupta durch eine andere 
staatliche BohOrde, ilhnlich wie dies zum Wesen der alten Dictatur 
gehort (S. 134). Dies hat dazu geffthil, dass iV\r L'csamnito ofTeut- 
liche Vpriiioppiisverwaltuntr. so weit sie in Eiunahme wie iii Ausgabe 
deiii Staiitsoberliaupt zulallt, rechtlich behandelt wird als /um kaisor- 
lichen Hausweseu gehdrig, und da sowohl die bedeutcndslen Aus- 
gabeu, insonderheit sUumitliche Autwciuiungen fUr das Heor und filr 
die Vei*|)flegung der Hauptstadt, unter die^t»lbe tielen wie aui'h dem 
entspreoheud die wichtigsteii Kiuualiuieii entweder an sich schon in die 
kaiserliche Ka&se flossen, wie namentlich die ilgyptischen , oder dem 
' Kaiser flftr Declrang jener Ausgaben tkberwiesen werden mussten, so 
hat die kaiserliche VermOgensverwaltung, obwohl forme]] eine private, 
die der Gemeinde der Sacfae nach Yon Haus aus Qberwogen und im Laufe 
der Zeit die letztere immer mehr in den Hintetgnind gedrftngt. Nieht 
das Staatsregiment Qberhaupt, wohl aber das Finanzregiment bildet 
unter dem Prindpat thatslkehltch einen Theil des kaiserlichen Haus- 
wesens. 

hU))amm' Wenn es hienut ausgesprochen ist, dass bei den kaiserlichen 

Haua- Finan/on das KaisorQCsiude nicht in der Weise princii)icll ansgpsrhlnsgen 
wai' v'it- (lies vnii der II(dfsth:ltiu'kcit l)ci dem Commando und den 
sonsiiircn fonnell otlentlichtui GebcliaftPu der Fall ist, so ist dennoch 
(lie I InlisiliiUigkeit auch bei jenen kcineswegs den unfreitii und halb- 
freif 11 Ivaist rleuten ausgeliefert, Wie von den grossen Privathiiusem 
diest'i KjH)clje fUr die Verniu;.:eusverwaltung neben dem Gesiude der 
Geschiiftsftthrer (procurator) verwendet wird und in dieseu Stelluogen 
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Eiim Ikis])i(>l bei den kaiserlicheu Damen selhst Maimer von Hitter* 
raog gefunden werden, so ist iioch entschiedener die kaiserliche Ver- 
mftf?Pns>'erwaltunp von Haus aus fo irooninet wonlen, dass, da die 
Senatoren solhstvei-stilndlich bei deiselli<ni iiitiit hpthpili.rt werden 
konnten, alle il^r (iffentlirhrn Thiltickeit ;ni'M'hi)iiu'«*ii Strllim^en niit 
Mttnnrrn voni Uittcrsraiid hesetzt wiinlcMi mui iiislK'soudere, so weit 
diese Vfrwaltunj? riiit deii nrtrirem in lieruhruaji kani . das Gesinde 
dabei iiioht zuni Vora'hfin koiuiin'ii durfto. Bei df»r uii^ieheuren Aus- 
dehiiuiiy (ler kaiscrlichcn Finanzvei waltuii^.' hat skh liieraus, in Ver- 
binduDg mil den nach dem frOher Bemerkten deni Ritterstand vor- 
behaltenen OiBziere- und Stattbalterstenen, eine zweite Beamten- 
tnerarehie entwiekelt, die dureh das geregelte Avaneenient und mehr 
noch dorch die liohen damit verbundenen Gehalte der aenatorischen 
Hierardne ebenbttitig an die Seite trat und fbr daa niebt militilvisebe 
Kaisenegiment mehr in Betracht komnit als die dem Senat angeh5rige 
Beanitenschaft. Den ersteu Plat/, in dieser Reihe behauptcn die ftir die 
eiuzelnen Provinzen bestelltea kaiBerlichen Obersteuereinuebmer. Don 
Offizierstit<^! praefectus fuhrten von denselben nur diejenifjen, welche, 
wie nbon (S. 208) bomrrkt. zn?lfidi dio St.itth.'iltorschaft vrrsahen und 
audi bei diesen nbrnvieizt s|);\t(Mhiii , von AcLryptcMi ali^'esehen, die 
GesrhftftsfOhrertitulatur. Der nebni tlciii Stattlialter in jeder Provinz 
funjiirende Ob4«rsteuereinnehnier, welrhcr sicli als kaiserlicher GeschRfts- 
ftlhrer iprocuraior Augusii) bezeirliiK ii darf, wird, obwohl er nicht 
Offizier ist und keine ei«rene Truppe hat, doch insofern als Offizier 
behandelt, als rcgeUnilssig Soldaten zum Dienst bei ihm abconmiaudirt 
werden, und er gilt thatsachlicli in der Provinz als der Z«eith5cliBte, 
wie er denn auch bei Vacanz des senatorischen oder des kaiserlichen 
Vertreters interimistisGh die Geschilite zu fllhren pflegt. Von den 
sonstigen Finanzbeamten ftklirt den Offiziertitel nur der Verwalter der 
liauptsUUltischen Zuiiihr, (praefectus a«nonae)\ die ttbrigen Aemter 
sind durchjiilngijs nie<leren Ranges und gehen in absteigender Folge 
Uber in die Stellungen der kaiserlichen Freigelai>sen<»n und Sclaven. 
Aber auch in <liesem Kreise niaobt das I^estreben die der Sache nach 
amtlicho ThiUiL'koit dem Gosinde zu entzif lu'ii in stoisjcMidcr Tntensitnt 
sich geltend. I)ie Verwaltun^: der knii^erlifheu Centralkasse in Rom, in 
welche die gesanniite kaiserlitlu* Fiuauzwirthschaft rech!iuii?jrsfnHsBig 
ausgelaufen sein und die einigennassen d^n heutisien I inuuzmiiiistf ricn 
eutsprochen halx n muss, liegt in der claudischeii Zeit in der llaud 
eines dem Kaisergesinde angehurigen und rechtlich <lem Kaninierdiener 
gleichstehenden Rechnungsfuhrers (a raHombus)^ wobei die Oberauf- 
siclit entweder des Kaisers persOnlich oder eines von ihm bestellten 
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amtlosen Rpecialinaudatars vorauszusetzen ist, im zweiten .Tahiliundert 
dagegen in den H&nden des kaiserlichen Geschaftsftihrers fiir das 
Rorhmm^swespn ( jwocurator AugusU a rtUumibus), eines augeBehenen 
rouiisdieu Kittors. 

Wenige Seiten der Ordnungen dfs rrinripats verdieuen so unein- 
geschrankte Anerkrimuncr wie die weibe geordnete und folgerichtig 
festgehaltene Selhstbcbchiaulaing hinsichtllch der Auswahl tiei I utt-r- 
beamten und der GehUlfea bei der DurchflUhruag der umfasseudeu 
dm Staatsobeiliaupt zugetheilten Ckmipetenz. Wir liabeii wenigsteiis 
in den Gmodlinieii dargelegt, wie die recbflich freie AuBwabl gebunden 
waid dureh nicht verbriefte, aber im WeBentlicfaen eiogeltalteiie 
QualificatioDBnomien; wie aueh in den Gebieten, welcbe von Rechte- 
wegen meht staaHicher, Bondein hauswirthscbaftlidier Bebandlimg 
untei;)i^en, die untcr den bestehenden YerhAltnissen uuvenneidlidie 
Mitwiikung (Us lialbfreien Oder unfreieu kaiserlichen Gesindes von 
Ilaus au8 in feste Grenzen gewiesen und im Laufe der Jahrhunderte niehr 
imd nielir pingeschiilnkt wordcni ist. Wesontlich auf diospiii Wege ist 
unter deiii rriiiciiial die MitluMisrhaft (i(>s Soimts und die Voilien- 
scbaft der hdheren Stiiude autrecht eihaltcii und die alte Ari&tokratie 
niit der neuen Mouarchie zu einem Get>amnitbau vereinigt worden, 
dcBseu imiere Festigkeit und ilussere Dauer der republikanitscben Welt- 
beri'scbaft ebeubttrtig zur Seite stebt. 
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^achdeiu im voriL'on Biuii die rdiiiisrheii Mairistraturen in ihrer 
geschif*htli<"hpn P.t'soiKlfrhcit ihren HauptzUgen nach ontwir]<(>lt wonlcii 
sind , Milieu m dieseni iu s:iclilichor Zusammenfassuii.i: die ciiizeliien 
Auibfuaotioiicn darficstellt werdeu, in welche dirsellirn iiacli wesentlich 
nicht Harlilich, soudeni historisch l)e<lin£rtpn. hSiifig goiadi'zn /un\IIiG:eD 
Noiuieii sicli tbeileu. Ausgeschlosseii siiid <lubei diojiuii^eii iiuigistrati- 
scheu Befuguisse , welche zweckmftssig in anderer Verbindung behan- 
delt werden, Insbesondere das Becht der Bestelluoj;; von NacMolfsero, 
GefaQlfen und Stenvertreteni, welehes im zweiten, nnd das Recbt mit 
der BOigerschaft Oesetze und mit dem Senat BeschlOese zu Teranharen, 
welches m fiUiften Buch seine Stelle findet Zur Darstellimg kommt 
hier die magistratisclie Betbeiligung am Sacralwesen (Absdm. 1); das 
Zwangs- und Strafiecht ( Abschn. 2) ; die Rechtspflege im Privatprozess 
(AbsdiD. 3); die Heerbildung und der Ileerbefelil (Abschn. 4): die 
Verwaltxmg des Gemeindevf^riiiftirens und <Ier Gemeindekasse (Alischu. 5); 
die Verwaltun? Italiens und der Provinzrn (Abschn. 6); die liehniKl- 
lung der Be/.iehungon zuni Au?'laiid fAVi^cliu. 7). Allordinirs ki'tuneu 
diese DarleguuLTPii iin lUilimeu des allL'eineiiien StaaUsrechts den (iegen- 
stand nirgends t iM hoplen, sonderii wesentlich uur bezeichneu, dass 
und wie die specielieu Ordnungen diesem sich einfiigeu. 
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I. Die sacralen MagistratsgeschiLfte. 

Nachdem MagiBtratur und Prtesterscbaft sicb von einander ge- 
schieden Iiaben, liegen selbstfolglich die sacralen Gesdififte Qberwiegend 

bei den Priestern, deren sacrales Raiment bereits im zweiteD Buch 
(S. 88 eutwiekelt wordeu isL Indess ist die Verweltlichung der 
Magtetratnr keiucswegs Ueberliefotun^' (ior staatlichen GOtterverebnmg 

an die Priesterschaft; es ist vielmehr das saerale Regiment dieser in 
der Tlauptsaehe cntzogen. FOr die weitere Darstcllung werden die 
ordentiicheu uud stftndigen eiii lUr allenial angeonineten Sacralhanci- 
liingeu und die nicht durch eine derartige Vorschrift gebotenen 2U 
luiterscheiden sein. 

Mftgium- Die hergebrachte oder daiiernd neu liiiiziitretrinle Gottei veiolimng 
und spwie. liegt uach ilerkonuuen oder FestsetzuiiK Utui rnestern ob , je iiacli 
dem Ritual rriestercollegieu oder Einzelpriesteru. Auch niit der 
Creirung der Priester, welche eutweder durch coUegialiscbe Cooptation 
oder durch pontificate Enennung eifolgt, baben die Magistrate nichta 
zu schaffen so wie aucb die Aufsichtf&brung fiber dieiie Verrichtungen 
voiu saenden Standpuoct aua dem bieftir niit Coercition ausgestatteten 
Oberpontifex obKegt Nur ausnabmsweiae sind einzelne standige 
Sacralactfi bestimmten Magistraten aufgetragen, so das latinische Fest 
auf dem Albanerberg und das wenigstens factiselj stiintli-^c lioi Beginn 
des Auitsjabi*es fllr dessen glQckiicheii Verlauf den Gdttem darzu- 
brinireiide Gelttbde den Cousuln, das Herculesopfer an der ara marima 
dem Stadtj»nitor. Von stiiatsrerhtlicher Wichtigkeit ist nur die schon 
erwahuto (S. 93) Ueberwoisnnir der i-echtlich den Sacralhandlungen 
zuzuzahleudeu standigeu \ oiksfestc dt r spiltoren Zeit an die Magistratur: 
si«* ist wesentlich daraus hprvorife^raniren , dass deren Veranstaltung 
uuttr Zuschuss eigener Aulweiuluiigiu melu und raehr als Wahl- 
empfehluug behaudelt ward, was sich auch deutUch darin zeigt, dass 
bei dem ansebnlichsten dieser Feste den scbon zum Ziel gelangten 
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Gonsuln der Vonitz, den nacb demaelbea strebenden candiflcheii AecHlen 
die Auanehtimg oblag. Ueberhaapt haben in der spAteren Bepublik, 

abgesehen von ileii durch den Stadtpriitor ausgerichteton apoUinarischen 
gpielen, die vier Aedilen die Ansrichtang der Volksfeste beschaift; 
Augustus aber hat sie, wobl eben wegen des daran sich knttpfenden 
Ambitus, denselben entzogen und sio den Prfttorpu Qbertragen. 

Aber eine wichtiee und allgemeine Ausnahme inacht die Mit- osttn^ 
wirkung der Gdtter hoi dem einzelnen magistratischen Act Sio tritt 
aiif in zwiefacher Gestalt, eutwc der init Initiative der Gottheit (dirae, 
aucli (iiigurUi oblaitva) oder als Antwort der (iottlieit aiif die Fr^e 
des Miigistrats {auspicia impetraiiva). lu beitleii Fallen kann die 
besonders fUr die Deutung der GOtterzeichen bestellte Priesterschaft 
{augures) wobl om sachkundigen RathscUag angegaogen werden, aber 
das Zeichen oder die Antwort geht an den Magiatrat ond die Be- 
handlung desselben liegt in seiner Hand. 

Gegen jeden ^entlicben Aet, woro in dieeem Fall auch die Acte U6tti.ch*^r 
der plebejischen Quam>Magtelrate gereebnet werden, kann die Gott- ^"^^^"^ 
heit Einspruch tbun, das heisst dessen Unterlaasung fdx den betreffenden 
Tag fordcm, wogegen die Wiederaufnabme desselben an einem anderen 
dadorch nicht gehindert wird. Was der rSmischen Theologie ;ils 
Wamungszeichen gilt, ist hier nicht zu er5rtera; ein wjlhrend der 
Volksversammlung sich entladenrles Gewitter, HinstUrzeu eines Epi- 
leyitisrhen in den^elbrn, Verspreciien in der GebetfonueJ werden nam- 
halt MeiJiacht. I)alici ist es rechtlieh Ldeich^niltig, ob der den offent- 
licheii Act vollzieheiiiie lieamte das Zeiclien selbst wabrgenonuaeu 
hat oder durcli Meldunu' [nuntiatio) eines der Auweseuden ihm davon. 
Kunde wird. Es steht an sieli im Krntessen des Magistrats, in wie 
weit er der WaJimehmung Folge geben will oder nicht; indesa wurde 
dies apllter dabin eingescbrftnkt, dass die Meldung berOcksichtigt werden 
moBBte, wenn sie entweder von einem anderen, wenn audi niederen 
Magistrat kam, zum Beiapiel dieser berichtete bei der Himmelssehau 
{de cado servare) einen Blitz wabi^ommen zu baben, oder von 
einem hei dem Act anwesenden Augur. In der besseren Zeit der Re- 
publik, so lange diese Institution sich in ibren natQrlichen Grenzen hielt, 
lint ie schwerlich wesentliche Bedeutung gehabt In der uns allein be- 
kannteu Denaturirung der spatrrpuMikanischen Epnche, bei welcherneben 
Ublem Herkonmien auch dieses Herkommen sanctionirende und vielleicht 
erweitcrnde Volksschltlsse uiit^'ewirkt habeu und bei deuen wesentlich 
der Zwei'k obwaltet . dem niit der maLnstratischen Initiative und der 
oriinitialen AUiuacht getriebenen Missbrauch ilurch einen anderen 
I'oruiL'il uoch grelleren Missbrauch zu steuern, wird die Realitilt der 
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Wahniehmung gftiislicli i^morirt und lAiift insb&ioiidere die Nuntiation 
aus aiif oiii Einspmchsredit ge*ren dpii Act, bis sie dann in d6li 
letzten Kriscii rter Hepublik all^'eiiiein untersagt ward. 

Boi weitpiii wichtifier sind die madstratisrhcn Auspicien, das heisst 
wioi^. (lit' <.»i(iuuug, dass der Magistral der Ciemeindi* — nirht derjenige 
dcr Plebs — pehalten ist vor jcdeni wichti^pren offentlieheu Act durcli 
entsprei'heiule au die Gottheit eerielitctc Fi;it:i' ?ich ihrer Zustiraimm^' 
zu dcr Vornahnie desst'lbeu zu vei-sielieni. Inebcr Act heii^sl die 
nVogelscbau'* (auspicia) , die dabei zugezogenen Sachveret&ndigen die 
nVogelfUhrer" (oupures), weil anftuglich dieee Zeichen vornelimlidi 
geftmden wurden dureh Beobaehtung der durch ein — auf dem Erdboden 
wie in der Luft niittetot gedaditer Linien abgegrenztee — Schauquadrat 
(iemphm) fliegenden Vfigel {ngna €X avUhui) oder durehkiiiiBiMlen 
Thiere (signa ex gumlnipecUIwf). In historischer Zeit wurde dieae 
VDiiel- und Thierbeobachtung praktisch vordrangt durch gleichartige 
BetracbtuDg der Hiininelszeichen (signa caehstta), wobei unter Zuh&Ife* 
uahme auch hior dos }>(>(UMiklichen Satzes, dass rechtlich nicht das 
Sehen L'^fordcrt wridt'. sondern die Behauptiinii 'r;esehen zu hatKJii, 
das ttberhaupt guustigstc aller aiitwortender Zeicben, der au? beiterem 
Hinntiel von links nach rechts streichende Blitz, spiUerlnn ilic Haupt- 
rolio spielte. Diese drei Zcichenlieobachtungen, zusaninuMigefasst als 
die „Schau" (spectio) dienen fill die GOtterbefraguug iiu sUldtischen 
Aiutkrt'is. Bei der gleicliartigeu Befrugung im niilitSrischcn Gebiet 
tritt regelniftssig dafttr die HiUmerbeobachtong (nuspida pullaria) ein, 
indem dazu mitgefilhrteD HAhnem Futter voigeworfen und aus der 
Art des Fressens die Antwort der Gottheit erkundet wnrde. In welcher 
Form die Gotter die an sie gerichtete Frage vemeinen, ist liier nicbt 
weiter zu entwickein; beispidBweise wird jedes die Sclian atftrende 
Geniusch als Abmabnung betrachtet und es muss der Act abtre- 
brocheo, kann aber, wie bei der Waruung, au jedem folgeudou Tage 
emeuert werden. — Unter den niagistratischen Acteu, fttr welche die 
Einholung der Auspioipii gefordert wird, nehinen dip schon erwrilinten 
(S. 181) des Aiutsaiitnttes den ersten I'latz ein; sie sind zwar nicbt 
fUr die Anitluhruni: bedinprend , soiidern uingekehrt durch die Ueber- 
nahnie des Amtes brdiiijjt, wubl ul)er ist der Ma«j:istiat vei*]>flichtet 
sicb haldniuglicbst des Wohlgefallens dcr Gutter zu viiMclicni und 
wie ilie Auspicien der Magistratur die religiusf Weihe geben, gilt auch 
das Kecht sie zu nehmen als ihr legales Kriterium. Daher wiederholt 
sick in dieeen Auspicien die Magistratur in alien ihren Eigenheiten so 
zu sagen in sacraler Spiegelung. Wie das VoUamt seinen Ausdruck 
imdet in dem auaptdum uiy^eriitmqiiet dem Becht die Gdtter zu be- 
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fragen imd den BQiigern zu befehlen, so mhi die Erweiteninn; des 
magistratisehen Begrifife diejeolge der Auspiden mit Notfawendigkeit 
nach sicb und hat jeder Beanite der patridfldi-plebejischen Gemeinde 
wie eiue gewisso Gewalt ttber die Bi^rger 80 auch das Recht de0 
Willen ihrer Gdtter zu erkun<len. Das bis zur Bestelluu? des ersten 
Zwischenkonicrs !>esteheude Intprrpiiiuin wird jrefasst als reberfrniiir 
der Auspicieu auf dm patricisriicn >oiin{ {nn^j'jria ad patres rcdeuut). 
die Collision der Hcaintcii imi.'U'iclier (jrcwalt als Gojrmsal/. tb-r 
auspiaa nuttora mui minora , die htellvertretende iiiafristratiscbc Gewalt 
als auspirr'n alima. Indess iKJSchrflokt sich die Verptiichtuug zur 
G6tterbefra^ung keiueswegs auf den Autritt des Mapistrats; auch wcnu 
er die BUrgei*schaft oder den Geineinderath beruft oder zur Ueber- 
nahme des Cotninandos aus der Stadt anszieht oder wAhrend der 
Fohnmg deeeelben einen FlnsB Qberachieitet oder ein Treffen liefert» 
bat er sich der ZustiiDiiniiig der Gottheit auf dieaem Wege zu verriehem. 

Bleibt die g5tUiche Wanrang unbeaebtet oder wird ein Act biur« 
ftr welchen Auspicieu erfordert werden, obne dereu Beobaehtung 
Oder ill) Widersprucb iviit denselben vollzogen , so wird nach den 
Orduuugeu der altesten Zeit, so weit er der Bestfttigung des patri- 
cischen Senats (pairum nudoritas) unterlieirt, diese verweigert. Wo 
der Act einer solchen Ikstatiirnng nicht unterlag und. naehdem diese 
Listitutiou iiioht mchr fiiiu'tioiiirtp . all^emein wiinie derselbt' 
bandelt eiuerseits als lurinell recht^l>*>'^t:uuli'j, andrcrseits als beluiltct 
mit eineni tVhler (riiium), das hei.ssl tr kouute nicht ungcschcheu 
geniaclit werden. al)ei seine Foljzen wurden, so weit thunlich, ijeseitigt. 
^V^'lln also Wahli'omitien unter einem solchen PriijiHii/ stattgefunden 
hiibeu, so sind die also gewiihlten Beamten in ihrein Gewisseu ver- 
pflichtet baldmdgUchst niederzalegen und , iudeni also die Auspicieu 
Tou d^ zu Unrecht bestellten Inhabem an die rechte Stelle und 
sehlieaslicb in der Form des Interregnum an den Urquell zurackkebren, 
eine Emeuerung derselben {reiumHo tmspieiorfm) herbeizulQbren. 
Das fehlerhaftbescbloBsene Gesetz ist mckgangig zu macheut wozu 
nacfa strengem Recht wohl wiederum ein Volksscbluss erfordert ward, 
nach der Auffassung aber des lotzton Jahrhunderts der Hepublik die 
Constatirnn-j: des begangenen Fehlers durch den Seiiat ausreicht Im 
Uebrigen konnte, abgesehen von der strafrechtlichen Verantwortung, 
die Ahndung des Frevels nur den Gottern anlioiniirestellt werden, 
wie dies zum Beispiel bei deui trotz der abinahnLiiden Zeichen von 
dein Consul Crassus ancretretenen Abmarsch zum partbischen KrieL' 
nach der Ansiclit der tVonunf.Mi Gegenpartei mit guteui Isrfolt,' iresrhah. 

Aber weun bei den durch das Ritual geordneten Culthandlungen ^2SIt 
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'^«r abgesehen von den eben bezeichneten Au&nalinien die Magistrate nicbt 
MugiitMtar. j^p^ijgjjjgj gjjjji^ jjggi^ i^hon gcsogt Ward (S. 92), jede sacrale 

FeBtsetzuog, selbst wenn sie durch das Ritual vorgeseheii ist, unter 
Ausschluss der Priestprschaft lediglirh hpi der Mn^iisiiatur , je narh 
Unistitndcn imtov Mitwirkung des Semits uiid der Coiiiitien. I>ahin 
' uehrirfMi die AufiiaJiaie ueuer Gutter; die KrUanunir ncuor (iotte?- 
hiiuser; die Einrichtun? neiter lYiostertiumier ini(i die T-Vstset/.un? 
der dafdr erforderliclicn Qualiiicatiou ; die GeUibde imt ihrt'ii -sNoit- 
reichendeu Coiisocineiizon; die Festsetzunfj der stSndi<?pn, aber uicht 
kalendarisch fkirtt^n Festtage so wie die Ansetzuuj; ueuer staiuli^'er 
Oder einmaliger Festtage und was dessen mehr ist Die zuerst 
genannteii Ordnungen gehOren dem Kreise der Gesetzgebung an oder 
wenigstens, da man es vermied die Coniitien in Glaubensangelegen* 
heiten atotimmen zn lassen, zu der senatorisehen Competenz. Die 
Qlirigen Geechftfte fallen unter die Befugnisee des Oberamts; ins- 
beeondoe das Sebeiikang8vers|»redien an die Gottbot, das beisst das 
GelUbde {votum) und die dasselbe erlbllende Weihung (dedieaih) 
bleibcn im Allgenieinen den Imperientrftgern, welcheii aiu h die ausser- 
ordentlicher Weise fttr den letzteren Act creirten ZweiniAnner (S. 186) 
zuziizShlen sind. Indess werden soit dor ^fitte drs 5. Jalirh. d. St. aucb 
Censoren und Aedilen auRnahms^.v!'isp und r.nch besondereiii Volksschluss 
ebenfalls zur Dedication zuLrelassen, uicht aher P>eanitt' iiicdrijioren Raii;:es 
i)dcr izar i'nvatc. Udiriiroiis ^TeitVii hier audi die Hciielu uber das Ge- 
nieindevennojrpiisrecht eiu. So weit fielnbde und Weihungen mit dem 
magistratischen Kriegs- oder Prozessgewinne bustritten werden kf^nnen. 
ist das Schalteu des betreffenden Magistrats nicht bescbiaukt; wo das 
dgentlicbe GemeindevennOgeo dabei in Frage Icomint, wird nicht 
selten die Einwilligung der Gemeinde, sp&ter regelmSssig die Zu- 
stimmttDg des Senates eingeholt Far den beiligen Lenz wurde sof»r 
begieiflieber IJVeise durchaus die Zustimnmng der Comitien erfordert 
^•cua^'uLd Ueber die Stellung der Priesteisebaft zu der affentlicben Rechts- 
die R«cbu- pilege ist in dem Abschnitt TOm sacralen Regiment (S. 94) gesprochen 
worden. Abgesehen von dem durch die R^eln des Haus^rerichts 
bestimmten Strafverfahren des Oberpontifex gegen die Priesterinnen 
der Vesta xmd von der aus der sacralen f)beraufsicht desselben 
rcsultirenden Coeirition jiepon den unbotmiifcsiiren Priester greift d;is 
Priebterreginient in das offentiiche Strafveifahien niclit ein. Vielmehr 
ist, wo sonst das stmfbare Unrecht einr Verletzun^ der (Tottheit in 
sich schliesst, wie zuni P.eisjiiel bei dem TeniiM'lrauK das V» rfaliren 
kein anderes wie bei Verletzung der Genieinde; nur niaii in ge- 
wisscn Fallen, wo mehr die sacrale Suhuimg als die eigentliche 
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Justiz in Frage kam, insbesondere in der Beseitiirunjj der Misstjeburt 
uud bei dam Frevel gegen don beschworenen International vertnig, die 
Aritwirkung der Comitien auspesrhlossen gewesen sein und die Aiis- 
setzung und die Auslieferuug allein voii dein Gutfinden der Ober- 
bt amieii abgehangeii lialioii. Noch weiii^^or wird die inainstiatische 
Jutlicatioii \m Privatprozess durcli die sacralen Befugnisse des Ponti- 
hcats besehrankt. 



2. Oas Zwangs- und Strafrecht 



^USt^ Insofern die Gemeinde bet sieh Herrenreeht Qbt» ist ihr Vertreter 
befiigt und veipflichtet einerseits jede der Gemeindegewalt tmter- 
stehende Person znr ErfQlliing der allgemeinen und beeonderen Be- 
fehle anzuhalten und nOUiigenfalls den Ungeborsam zu brechen, andrer- 
Edts die Verletzun? der Gemeinde dem Urheber zu vetigelten. Was 
in internationalcr Hinsicbt der Krieg ist, steWt innerhalb der brtrger- 
lichen Onlmin?^ sii'li dar in den» offeiitlichen Zwangs- und dem Offent- 
licheu Strafrecht. Das magistratische Zwangsrecht, die covrcilio deckt 
sich einigeriimfsen mit der Polizeigewalt unserer staatlichoii rh dnungen. 
welchp nls ])eson(ler(^ macnstratischo Function den rdniisclit ii unbrkannt 
ist, audi in keiiier pinzelneii n>iiiisclu-n Magistratnr vorki)!-])*'!! auftritt, 
wenn trleich die Aedilitat iiiit ciiiiLn in liecht al.s aiedeie Markt- und 
Stra>'>eiipuli/.ei aufgefasst wenUii kaini. In d(*r That sind darunter 
hegriflFen alle prRventiven oder coercitivcn niagistratischen Mai^sre^ehi 
zuiu Schutz der (iffentliclien Ordnung; die Uubestimnitheit und die 
Willkttr, welche hierin entbalten ist, geb&rt zu ihrem eigensten Wesen. 
Das magistratisehe Strafrecht dagegen riebtet stcb gegen diejeuigen 
Schildigungen der Gemeinde, wegen deren die Beamten derselben nach 
den b«(tehenden Satzungen verpflichtet sind ohne weiteres den Tliftter 
zur Veiantwortung zu Ziehen. Begiifflich also lassen die beiden 
Kreise sich wohl von einander trennen: derZwaug soli auf den Willen 
des Ungehorsanien wirken, die Strafe an deni Frevler Rache uehnien; 
daher tritt auch die Verhaftung wohl als Zwangs-, abor nicht als 
Strafmittel auf \\m\ dalier woicht, je niehr in diesein Verfahreii das 
rechtliclie Element zur Geitung konnnt, naTiicntlich in dem stranger 
fonnnlrrten Stadium der Provocation, das ZwaiiLrsverfnlinMi zmnck und 
Uherwiogt die Strafprocedur. I)enn»>cli -elKUPii systeiiiatiscli beide 
Kreise zusanunen unfl auch terminologiscii schliesst das magistratibche 
Zwangsrecht, die cotrciiio das «>rtentliche Strafrecht eiu, fUr das es au 
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einem allgemein goltigen Ausdnick gebridit; denn poena ist zuDftchBt 
das Kteegeld des Privatreehts, muUa beschrftokt auf die iiffe&flichP 
Geldbusse. 

Dieses Zwaiifrs- and Strafrecht soli hier darfrestellt werden. Deiii 
Privatrecht jiegenUbor charakterisirt es sich dadurch, dass, wie for 
dieses der Klagcr gefoi dort wird, so dioser hier nothwendi}: fehlt und 
der Maffistrat vielleicht auf Anregung eines i'nvaten, rechtlich aber 
iiniuer von Anitswepen handelt; femcr dadurch, dass das Zwan<rs- 
\s\e (las Strafieciit aiisl^uft auf die Provocation an die Coiniticn, tier 
I'rivatprozess daffejioii auf den Geschworn('iisj)nii'h, wuliiond iiiir 
jeiieni die Geschworneu ebenso wenig zu .sdialVen habeu wie uiit 
diesem die Comitien. 

Das Zwangs- und Strafrecht ist der prakUsebe Ausdmck des <>^;»^^^ 
Herrenrechts und iDBofem nicht Function dieser oder jener Magistratur, ^^^'^£^^"*' 
aondem allgemeine magistratisefae Function; es giebt nach rOmischer 
Aufiassung keine Polizeibeamten, sondem der Beamte scblechthin bat 
mehr oder minder die Polizeigewalt Der Vollbesitz desselben ist das 
Impeiium, der Inhalt und das Kennzeichen des Oberamts; eben daruin 
aber haben die Bescbrilnkungen , durch die das Iniporinni allnulhlich 
abgemindert worden ist, hauptsftchlich ^egen diese Manifestation des- 
sell>en sich gerichtet. Die im zweiten Buch darjjelegte Scheidunji des 
Imperiuni nach drm hauptstfidtischen und dem militiirischen Amtkrois 
findet ihren wicliti^fsten Ausdruck in der Beschrankung des Zwantis- 
und des Strafreihts in deni ersteren durch das Provocationijieeht, 
welche weiterhin hei der Darleguncr der Procedur erortert werden 
wird. (n'tivn den Spruch des Feldherrn hat allerdinps nieinals 
Pruvoeatioii * iiiL^ele^t werdeu konnen; indess wird wciterhin gezeigt 
werden, dass in der letzten republikanischen Zeit auch das feldherr- 
Hebe Strafieeht in jUinlicber Weise bescbrftnkt worden ist. Anderer- 
seits aber ist in dem weiten Kreis, der der Provocation nicbt unter- 
lag, namentlich gegen den NicfatbOrser das Zwangs- und Strafrecht 
dem Oberamt unbescbrAnkt verblieben. 

Holfe leisten dem Oberbeamten namentlich bei seiner strafrecht- 

ODOl llflli 

lichen Thfttigkeit im stildtischen Amtkrois theils die beiden Quastoren , ^ 
altester Creining (S. 180), theils die Dreimanner ftlr Capitalsachen sumKekta. 
(S. 185), jene seit dem Beginn der Republik, diese seit der Mitte des 
5. .Tahrh. d. St. in Function, jono wic diese urspriinglich von den 
Consuln ausijewfihlte (loliulfoii , siKiterhin der Volkswahl nnterworfen 
und (laniit oin<,'('tr('ton untoi die Maizistiate. Dvy ursi»nini;liche Wirkun«rs- 
kreis der Quastoren ist wenii: liekamit ; wahrscheiulich sind sie zuniiehst liawtorcn. 
bestimmt gewesen die dem unmitteibaren Einschreiteu der Oberbeamten 
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unterliesenden gemeinen Verbrechen aufzuspllicii - nach deni schwenteD 
in dieson Kreis faUendeii Verbrechen werden sie auch als (pmestores 
parricidii l>ezeichnet — und, da sie sclber Judication nirht liatten, 
der Abiirthoiliiiiir durch das Oberamt zu unterstellen. Als daun spatei . 
wie wir weiter sehon wordon. rleni Oberamt die eigene .Tudiration da, 
wo die Provocation zuliissitz war, eutzojrcD ward, wurde diest^ Ju<ii- 
Cfltion anstatt der GoiKsula vou deu Quastoreu ausgeubt. — Die Dn'i- 

^reimauuir Hiimuer fur Ca]iitnlsachen habeii zunilchst die Aufsicht Uber die Ge- 
»acb«n. tUngnisse uud dauiit audi iiber die lliuricbtungeii, da diese, abgesehen 
von den tribunicisclien und deu feldherrliehen Todesurtheilen, regel- 
vassag m Gefilogniss oder Tom GefHogniss aus voUstreckt wurdea. 
Weiter sind sie verwendet worden foi den Offentlichen Sicherheits* 
dienst, namenUieh, aber keineswegs ausficbltesslich, fbr den Nachtdienst, 
wessbalb sie auch die Nacht-DreUierren (tresm wehumii genannt 
werden. Daraa knilpfte Bich die Befugniss RuhestOrer und Verdftchtige 
vorlfttifig festzunehmen und Contravenienten ihrem Stande entsprechend 
aliEumahnen oder za zttchtiirpn. Wie weit sie thatsachlich bieriu ge- 
gangen sind, muss dahin gestellt bleiben; formde Criminayudication 
haben sie selbst Uber den Sclaven nioht p:ehabt. 

Ferdwiiuoiu- Ftlr das schwerste aller Verbrt cIm-u, die Auflelniun^ gegeii die 
Gemeinde {perdueUioh wonmter vonnuthlieb Hochverratb und Laiides- 
veiTath und ftberhaupt der politisdic Capitalnrozess verstuudeu ward, 
sind narli re]iul)likaniseher ( )i «iuiinL^ seit wanii wissen wir nicht, weder 
die Coiisuhi competent noch dereu Mandatare, die (^»uastoren. Diese 
Judication ist in bistorischcr Zeit durcb Specialmandatare ausgettbt 
worden, welche anfangs wohl auch aus eonsulariacber Emennung hervor 
gegangen sein werden; siAterhin wird dafUr ein SpeciaJgesetz er- 
fordert und ordnet dieses dann die Creirung von ZweimAnnem an 
(8. 186), welehe wie die QuAstoren die Judication aufidben. 
Tr.) uiic- Dem plebejisehen Oberamt ist das Zwan^ und Strafrecht au£ 

zwui||iHvoDd revolutionRren W^e, aber scbliesslich in anerkannter Rechtsbestftndig* 
keit erworben worden. Ausgebend von der Abndung der dem unver- 
letzlicbeu Volkstribun zugefOgten Schadigung und ttberhaupt der Ver- 
letzung der der Plebs cinuforauniten Sonderrecbte erstreckt sirb, nach- 
deni der Stilndckampf beendii^t nm\ der Tribun thatsachlich zum 
Gemeiudebeaniten und insbeboudere ziini Werkzeug des Senats ge- 
worden war, (lessen strafrecbtliche Competenz auf die uninittell)ar(' 
Schadiu'iuig der Gemeinde allireniein, das heisst auf sammtlidH' sdiwerere 
pulitische Prozesse uud es hut insuferii der tribuiiicische Strafpruzes^s das 
alte PerduelUoDS\'erfehren thatsachlich crsetzt. Die Schrankeulosigkeit 
des Strafkreises und die AbhAngigkeit dieser RechtsTerfolgnng von 
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den politisoheii Leiileubchaften hat derselbe mit alien HochverrathtJ- 
orduuugeu peniein. Vorzup^sweise richtet er sich gegeii Verlet7.ung 
der Verfassuu^j; uiid also haupts^hlicb gegen Bcamte, kann aber audi 
gegen Private, zum Beispid den feigen Soldaten und den betrOglichen 
LieferaDten dntreten. Er ist deni consuIaiischeD nicht Moss quali- 
tativ gleich, sondern insofern Qberlegen, als die Unzulftssigkeit der 
Collisioii dea coosiilaiischeii Urtheila mit dem Sprueli der Comitien lllr 
den VoIkBtribun nidit bestelit und er also die Capitaljurisdiction 
direct bandhabt« 

Den Beainten ohne Imperiuni feblt die hfihere gegen die I'erson^^^dil^ 
geriditete Coercition durchaus. Die niedere auf Geldbusse und Pftn- 
dun^' besi'hraiikte steht innerhalb dor woiterhin zn erf^rt^'niden Provo- 
cationsLTi'iize don Censoreii und den AcdiU'ii m I>ip«p ihre Thfttigkeit 
ist iiisofcni voit der Ooh^lf(•Il■^rll;1ft der ^Juiistoit'U lur di'ii Strafprozess 
vers*diieileu, als sie iiicht auf L'()u>alarisebeui Mandat, sondern auf der 
eigenen Gewalt dieser BeainUu beruht, auch die Consuln dadurch 
keinesweifs entlastet werden, sondern ihre Coercition nnt derjenigen 
der niederen Beauiten concurrirt. Diejenigc der Censoreu ist insofern 
fleomdilr. als diese Beamten mnScbst botimmt aind das Gemeiiide- 
gut ID recbtem Stand zu halten und nur folgeweise und beilftufig, 
zum Beispiel in BetreflT der Strassen nnd der Benutznng des Ofient- 
lichen Waasen, in den Fall komtnen Uebeigriffen von Privaten zu steuem. 
Dagegen ist die rOmiache Aedilitlkt, wie fichon gesagt ward, zunftehst 
bestimmt im Markt- und Strassenverkebr das niedere Zwangs- and 
Strafrecht zu bandhabeu. Wenn wir abschen von der ftlteren ausser- 
halb der Magistratur steheuden plebejiscben Aedilitftt (S. 176) ist 
dieses Amt, wahrscbcinlich in Nachbildnnpr dor hellenisehen Agoranomie* 
am Knde des 4. Jahrh. ins Leben perufen wordfu, uin neben und 
unter dcni Oheramt den Verkehr in der nifti htig sich entwickeiudeu 
Starlt zu beaufsiiiitifjon. Seiner Conijieten/ hind also unterstellt alle 
asif iitfeneni Markt sich vollzi^'liendcn Handelsgeschaft<' . insbesondere 
Kaul und Verkauf von Sclaveu untl Vieh sowie der niarktglUigigen 
£sswaareQ, worau sich die Aufsicht ttber Masse und Gewichte und 
die Handhabnng der gegen den Tafelliiias ergangenen Gesetee an- 
schlossen. Ueber die bei den curulisefaen Aedilen damit verbundene 
Jnrisdietion wird im Abscbnitt von der Beebtspflege die Rede sein. 
Weiter lag den Aedilen ob die Aufeicht tlber die Pfiasterung and die 
Brii^gang der Strassen der Hauptstadt, wobei ibnen am Ende der 
Bepablik sechs Beanite niederen Ranges, vier fUr die innere Stadt, 
swm fUr die Bannmeile zur Ilttlfleistang beigopreben waren (S. 185), 
fenier die Freihaltung der Strassen von schftdlichen Thieren oder 

Bin4iBf , Haodbach. 1.8: 1Iob]|««b. AMm dcs RABiMhen SUmtntchU. 15 
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80DBt den Verkehr hemmenden Gegenstftiiden. Audi das LOscbwesen, 
femer die Offenftichen Bittgftoge, LeIchenzQge und Schaaapiele so 

wie die Ajaaoeiationen aller Art, weiter die sAmmtlichen Offentlichen 
Gebftude so wie die deui Verkohr geoflFneten Privathftuser, iuslx- 
sondere Bftder, Speisehauser und Bordelle staii<I«'ii untei der Auf- 
sichtfUhruDg zunftrhst dieser Bfamteii. Fflr dio Aliwartimir dioscr weit- 
laufigen Gesciiilfte wunle woiii'-fstcns am Aus,u'aii!i der n^puhlikanischeu 
Zeit die Stadt Tlom in vier uach Loosung den pinzeliieu Aodileu uiiter- 
stcllte Aiiitsluvirke getheilt. Tinnier alier 1)l«'il)t die ildilicisrhe Function 
fine nntcpioordnt'te Hftlfsthfttiiikcii ; in- jiderlnMt die SicberlieitsiHjlizei 
- ruht duichans in tier Hand dcr holier niit volleni Zwangsrecht aus- 
gestatteten Beamteu. Den Aedileu fehlt niclit bloss die capitale Cocr- 
citioQ schlechthin, sondern auch Auflcguog von Geldbussen mit Ueber- 
schreitung der Provocationsftrenze iat ibnen, wie es scheint, nur da ge« 
8tattet» wo durdi Specialgesetz die Magistrate aufgefordert wegen ge- 
wisser gemeinschftdlicber Handlungen deigleicfaen nach Ermessen zu er- 
*kennen, von welcher gesetdiehen Aufforderong vorzugsweiae diepatri- 
dschen und plebejischen Aedilen Gebraach gemacht und alsdano ibren 
Spruch vor den Coniitien vertreten li ihen. Die QuAatoren und die 
diesen nahestebenden Beamteu haben, abgeseben von ihrer Vertretung 
des rousularischen, eigenes Strafreclit Uberhaupt nicht. 
Di9 der Dpiy, Zwnujis- und Strafrecht iinterworfen ist wer in der Gewalt 

OoercitiHti 

der idniisi-hen Gemeinde stt-lit, der BUrger wie der Nifhtbttrger, wobei 
freilich in Hetreff des let/tereii das zwischen r^einer (lenieinde nnd der 
runnsolien bestebende Vertrairsverlirdtniss ilen rduiischen Beamteu 
biudet. Gci^en den Beamteu selhst richtet sich dasselbe nach Mass- 
gabe der binsiihtlich der Collision der Magistratureu eutwickelten 
Normen (S. 124); der Beamte scbv&eberen Rechts uuterliegt dem 
stftrfceren ZwangB> und Strafreebt gldch dem Privaten. In dem 
patridBcb'plebejiscben Gemeinwesen der bistoriscben Zeit stebt die 
Coerdtion dem Volkstribun unbedingt zu gegen jeden Beamten, selbat 
gegen den uraprtlnglicb ausgenonunenen Dictator, weiter dem Imperien- 
tr&giH' bessefen gegen den LnperientrBger geringeren Recbts und gegen 
den Beamten obne Iniperiura. Gegen den gleichstehenden Beamten 
kann die Coercitiou nicbt angewendet werden und ebenso wenig von 
eineni Unterbeainten gegen einen anderen Unterbeamten verschieden- 
artiiier Conipetenz. In Anwendnng dieser Coorritirm kann der hShcre 
>Inu'istrat dem nioderen, aneh wenn er nicht snin Gehiilfe ist, die eiu- 
zelne Aint^bandlung wie die AmttVihrnng Uberhaupt, ja sogar der in 
dieser Hinsicht liiK'hstgestellte \ ulkstribuu alien Beamten zugleich die 
Anitlubruug verbieteu und die oiientliciieQ Gescbafte durch eine solche 
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geiierelle Ohstiuctiou ziim Stillstand brinfSfen. l^eclitlioh izeiioiiuiu'ii 
ist dies Verbot uichts als die Androhung d«T Eiiisi)orruog uiid der 
soDstigen Coercitionsniittel fttr den Fall des Zuwiderhandelns: wird 
dem Verbot keino Folge gegebea, so ist die pejzeu den Befehl voU- 
zogene Handlung keineswegs nichtig, wohl aber kann der Magistral 
Dit dieser Drobuiig Enut madieii, Mb er auf keine bitereeflsion trifft. 

Die dem Privatrecht eigene formale und leehtlieh feste Abgrenzung 
des Uoiecht8 i8t dem Gffentliehen Zwangs- und Strafifecht fremd. Es ""t^r- " 
ist die SelbBtfaQlfe der Oemeinde gegen den, der aich ihrero Befehl vmuw^^. 
oicht ftgt (oder sle sehidigt; auf dieeer GruDdanaebauung ruht die 
SdirankeiilosiL'keit der Cocicition. 

Der Thatbestnnd de^ Uiigehorsanis <!egen die Oemeinde entzieht Vtt|A«Mm. 
sich <ler Detenniniruog; in dem Begriff selbst ist die WilllcQr notb- 
wendig gegeben. 

Was in dem an sich sehr versdiip lonpr Auffas.sun<i: fUbiiron Bpiiiiff .sci>i.iiKiiDf 
der Sell fu I iiruiig der Oemeinde enthaiteu ist, er^'it bt sich ini Woseut- Gemwade. 
lichen aus der Qualification der cousularischen (leliillfen und der ubrigen 
hierbei thiitigen Beamten. Auflehuung gegen die (lenioinde (perduellio) rfniutm. 
steht dabei sell)stver8tiui(iln h an der Spit^e. Dass iu der Haudhabung 
des politischen Prozesses sowohl in deui Perduellions- wie iu deui 
tribuniciadien Verfahren der Begriff des Staataverbrecbeus sich auch 
nur zu der an sicb bescbrftakten Beatlmmtheit entwickelt bat, deren 
er Iftbig ist, darf bezweifelt werden; vermuthlidi ist man dabei, zomal 
bei der weiterbin zu erOrtemden der formalen Fixirung ebenfalls 
widerstrebenden Beecbaffenbeit des Volk ^gericbts, Qber Usuals&tze und 
rrfleedenzfdlle nicht hinausgekommen. Hinskhtlich der nicht politi- 
schen Unrechtfertigkeiten steht vor alleni negativ fest, dass die Ver- 
brechen, welche das rOmische Recht private nennt, insbesondere der 
Diebstahl in dem weiten romischen Sinne und <lie Kdrper-, Sach- und 
Fhronschadigung , die rftmische iniuria^ in den hier orinterten Kreis 
nicht gcri5ren. Da^ecren fchlt es im rdmischon Privatrfdit nn j^'fU'r 
Ankntipfung fiir die AhufiuiiLr des Monies und es ibt nii lti i i st-its srhon m^'' ' 
fiarauf hingewieRm wonlen (S. 183), dass die quiistoiisclie Criminal- rtinnng. 
conipttenz walirsctieiulich von diesem Oebiet ausgeht. Sicher hat die- 
selbe den Mord allgeniein uuifasst, insoweit er in deiu lumischen 
Machtbereicb an einem BQrger oder NiehtbUrger begangen war, und 
es scbeint der Begriff so weit ausgedebnt zu sein, dass isJsches 
Zeugniss im CSapitalprozess und vielleicbt nocb andere analoge Straf- 
thaten darunter begriffen wnrden. Anch die Brandstiftung, welcbe 
niebt weniger als der Mord adiiquater Bebandlung im Privatprozess 
unftbig ist I ist in gleieber Weise von Amtswegen verfolgt worden. 
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Vielleicht ist dies aucli hex Verletzung dpr Patronatsi)flichten und Ubt r- 
liauj)! da einpretreten oder dorh zulil.ssi^' goweseD, wo die Civilklajre 
verBugte. Das FeldhLTrnieginHiit ist hieriu uoch weiter gegangen; 
was unter die Lagerzucbt gezogen werden kann, selbst solehe Vor- 
gange, die nadi civilen Normea war eine Frivatklage begrOofleii war- 
den, wie zam Beispiel der Diebstahl, werden bier gefiust ate Offinit- 
8p«cui- liehe Vergehen. — Fflr diejenigen Miiltklagen, welche thatsftelilich 
'**^' als ftdilieische auftreten, haben allem Anschein nadi Spedalfsesetze 
Qber Kom- und Zioswudier, Stoprum, Pftderastie und ahoHcbe als ge- 
meinschudlich erachtete Ilandlungcn den Thatbeetand festgesteUt — 
Uebrigens darf nicht aberseben werden, dass diese altera Form des 
rOmischen Strafverfahrens nur in der Epoche ihres Absterbens zu 
unserer Kunde ^rolanfrt ist; cs if=:t nicht iinwalirscIioinliL-h , dass znr 
Zoit ihrer VoUwirksaiiikeit sie \hrrm Zwock weuigsteiis ebeoso sebr 
geiiUyit hat wie der iins besser bekaunte Quastionenprozess. 
nliiXSitei'^ Ilinsicbtlieh der Zwangs- und Strafinittel ist die Magistratur hei 
aller WillkQr insoferii beschrankt, als nicht jedes aberhaupt deukbare 
Uebel in dieser Weisc ciutreten kann. Dass die Ebre wohl verloren, 
aber nicht durch einen magistratischen Act entzogeu werden kann, ist 
allerdingB mehr logisehe Consequenz als positive Satzang. Aber auch 
an Bolcben, wenn gleich mehr gewohnbeitsrechtliehen als gesetdicfaen, 
feblt ea nicht Aoswdsnng aus dem Staat Isann gegen den Aua- 
Iftnder, aber nicht gegen den BQrger auagesprocben werden. KOrper- 
verstlkmmeliing, dem HUesten privaten Stnifrecbt nicht unbekannt, ist, 
Roviel wir wissen, im Oifentlichen Verfahren niemals angewandt werden. 
Das Bnr^orrecbt und die persOnlicbe Freiheit lidnnen allerdings auf 
diese Weise verloren pchcn, aber nur wenn zugleich in recbts- 
bestandiirer Weise die lliifreiheit im Aiisland begrttndet wird (S. 25). 
Gefilngniss kann nacli don Ordnungt-n diesrr Fpoche nie andei"S als 
bis writer und also nicht uiit festein Kndterniin und niemals niit Er- 
schweruniu'en nach Art der Zwangsarbeit augeordnet werden. Soniit 
bleibeu von aDgemeiueu Goercitionsmitteln — gewisse nur gegen den 
Soldaten anwendbare werden hier nicht berftcksiehtigt — nur ilie 
iolgendeu fQuf, und auch diese, wie die folgeude Auseinandersetzung 
zeigen wird, keineswegs mit allgemeiner Anwendbarkeit 

1. Lebenstrafe, womit von Recbtswegen die Goniiscalion des Ver- 
uidgens verbunden isL Die capitale Coereition beachrftnkt sich selbst- 
verstftndHch auf die Oberheamten einschlieealich der Volkstribune. 

2. KOrperliche Zfkchtigung, in Mherer Zeit wahrBcheinlicb auch 
im stiUltiscben Regiment allgemein zulassig, ist in diesem, wie es 
scheint, in froher Zeit dem Magistrat dem BCIrger gegenQber unter- 
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sagt worden,, wftbiend aie in der militftriadieii DisdpliD auch spftter 
ZQgelassen wird. 

3. Der Veriust des B&iigerveehts kanu darch maipsiratiselien Act, 

wie schon gesagt ward, nur dann eintreten, wenn durch Verkauf oder 
Uebergabe an das Ausland die ausiandische Unfreiheit in rechtsg&ltiger 
Weisp lH'i])t'i?oftthrt wird, und wenigstens in historischer Zeit nur von 
dein zur capitalen Coercition hefiieten Deaniten und aueh von diesem 
nur weL'eii si luilrniatt< r Nichtleistiwg der Dienstpflieht oder wegen 
Verletzuiig des Volkcrrechts. 

4. VerhaftniiL' ( prtnsio), ebenfalls nur dcm znr eapitnlcn Coercition 
ermftchtijjtpn Beauiten 'j:<'stattet , knnii . wie geHa.irt, nur bis woitr r 
angeordnet werdeu und wird hci (ter rechtlichen L'nbestimmthcit der 
Grenze haufig gepen den Ungehorsamen , al)cr uieuials im Wege der 
delictischen Vergeltung angewendet. Etwaiu^'e Festsetzung einer Zeit- 
grenze biudet weder den Beauiten, der sie verfQgt, iioch viel weniger 
seine Nachfolger. Allerdings kann eben wegen der Unbestimmtheit 
der Gireoze thattAeblich anf diesem Wege ein Iftngerer nnd selbst 
lebenslftnglicber TVeiheitsvedost herbeigef&brt warden. 

5. Die Pftndung {pignortB capio) bestebt in einer dem Contra- 
venienten dureb Wegnabme und ZerstOrung einer ibm zugebdrigen 
Sache zugefUgten Verradgensbescbftdigung. Aucb dieee wird wie die 
Yeriiaftnng nur dem Ungeborsamen gegenttber, niebt im Strafwege 
gebandbabt, stebt aber alien Qberbaupt zur Coercition berecbtigten 
Beamten firei. 

d. Die durcb magistratiscbes Ermessen auferlegten scbweien Ver* 
rndgensBtrafen, das heisst diejenigen, welche die g!eio)i zu erdrtemde 
Provocatiunsgrenze aberschreiten , siud in ftlterer Zeit wobl nur als 
Milderung der capitalen Coercition vorgeltonnnen und somit den Ober- 
beaniten vorbehalten. Danehen treten sie auf bei den durch Speeial- 
gesetz angeordneten factisch adiHcischcn Multkhiiien, })ei deuen Ubrigons 
die GesPtze nicht selten durch Maxiniaisfttze, uauieutlich Besrhrflnkun<r 
auf die Halfte des Veiinoiiens dem niagistratischen Eriu(»en Greuzeii 
getR^tzt batten. — (TesetzHrh ti\irt« Geldstrafen, im Phvatprozess frQh 
und liiiutiu' aultretend, scheinen bei Contraventionen gegen die Ge- 
nieinde iu iilterer Zeit nicht ablich gewcsen zu seiu und werden, so 
weit sie voHKOmmen, lediglicb als Foiderungen der Gemeinde im 
Administrativ- oder aucb im Civilweg beigetrieben, gebdren also nicbt 
in das Offentliche Stialrecht 

7. Die naeb Ermessen des Magistrats unter dem zur Provocation 
berechtigenden Maximum von zwei Schafen und dreissig Rindem, in 
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Geld aiiBgedrQckt von 3020 echweren Assen (ungefllhr 000 M.)« auferlegte 

Geldbusse ist das gcwdhnlichste und alien Qberhaupt zu solchem Ein* 
schreiteD berecbtigten Magistratea gleichmftasig susteheDde Mittel der 

Coercition. 

Ex«cntiui. Dip Execution der personalon Zwanirs- und Strafn)itt«>l erfol^t 
bei den Magistrnten niit Iiii}}eriuin <iuiYh ihie Lictoren, wa,hreiid der 
VolkFtril)!!!!, (la seme (iewalt sich nicht auf die Sul)altpnien tlbertrilci;, 
sie perbuiiiich zu voUziehen hat Die GeldsUafeii werden, so weit 
nicht durch Spccialjresetz darOher anders bestimmt ist, gleicb den de- 
nieindefordeiiingeu suii den Vui-stehern des Aerarium beigetrieben. Die 
bei dem Civilprozess schlechthin ausgeschlosseue obrigkeiUiche Nach- 
sieht, die Begnidigung fbrdert im 5ffeiiflieheii Verblirea iluren Spiel* 
nuim ; indesa daif dies nieht allzu weit atugedehnt werden, namentlich 
nidit, wo die Coerdtion nicht den Ungehonam bricht, sondem den 
Frevel sQhnt Den M6rder hat der Magistrat zu verartheilen und 
Gnade walten zu laasen fiteht nicht ibm zu. 

Majnr^iDdf Allgeineine Normen fttr die Auflcgung dieser Zwangs- und Straf- 
' mittel giebt es nicht Sowohl im Fall des Ungehorsanis wie bei der 
Bestrafuug, die rechtlicb ungeschieden bleiben, wird fttr das Eintreten 
des StrafObels nn Allf^emeinen nicht? pcfordeit als die irpendwie fest- 
gestellte Ueberzeugung des Beamten von dem gescheheuen UnrechL 
Wenn aueh dersclbo zuweilen dem Ungehonianieu, reirelmilssi2 den Straf- 
f^lligen co'jenaber Veranlassunjr hat eine Untei-suchuujj des Thathestan- 
des {foiiuiiio} vorzunebnien , bevui er den Spruch thut, so giebt es 
docii uuch in diesera Fall keinen Kliger, keiuc fonnale Beweisftlhning, 
keinen gesctzlich legulirteu Prozess, keine fonnale Strafbemessuug. Es 
gilt dies principiell von dem Verfahren gegen den Biirger wie gegen 
den Nichtb&rger; und wenn bei jeuem da, wo die Comitialverband- 
long eingroiit, die Formlorifi^eit beschrftnkt wird, so ist dieaelbe 
dem StFoliecht sowohl in dem atSdtischen Amtkreis gegen den Nicht- 
bQiger geblieben wie auch allgemein im Feldherinrecht der iHkhereD 
Republik. 

noiSiiioi festere Form erhalt das Straf verfahren durch das Provo- 

eationsrecht , die ZnlAssigkeit der Berufung von dem magistratischen 

Spruch an die Comitien und deren Rofufrniss den Spiiich zu annulliren. 
Die gleichartige Behandlun^' (!< s rutrehorsanis und des \'erbrechens, 
die Willkttr des magistratischen Kiuschreitens uder des Unti'rlassens 
der Ahuduug, die fn ie Normirung der Strafe werden dadurch uiclit 
ge^lndert. Aber wenn die Provocation zuu'classen wird, ist sie an 
prozessualische Nonnen gebunden. Bedingt ist sie theils durch tlen 
Personalstand der von dem Spruch betroftenen Person, theils durch 
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den AmtkreiB, in welehem denelbe eiii^lit, theilB durch die Bescliaffen- 
heit des Stnfbbels nach den ibigenden Noimen. 

1. Dem Pei8ona]8tand ntch ist ztir Provocation an die ComltieiiBei vnrK.n 
nur berechtigt, wer diesen Comitien angehdrt , NichtbOrger also imr tmtMm. 
in Folge eines prrsonalen Privilegiuuis. Wenn tiber den Besitx des 
Bfli^errechts Zweifel bestehen, muss die EntscheiduDg bei dein Ma}?i- 

strat fTPstandcn habrn, <:'r^rn dessrn Sprnch (Wo Provnration cinf»elegt 
wird, zwma] da es in vorsullanischer Zeit keiuen Kechts\vr;t giebt das 
zweifelbatio Bftrjrenrecht in objectiv bindender Weisc tVstzustollen. 
— Fraueu aiud sonach, wo nicht Spccialgesetze anders* bestimiiien, 
von der Provocation ausgescldosson. I)cr Priesterin der Vesta und 
in Folge dessen auch dem niannliflien Mitschukligen steht die Provo- 
cation gegeu die liier capitale Coeieitiou des Oberpontifex uiclit zu. 

2. Die Provoeation ist nor zidilssig gegen den im st&dtiBcben 
AmtkieiB ergangenen Spruch und aucb bier ist nacb der ftlteren Norm 
der Dictator der Spnicb des Dictators der Provocation nicht unter- 
woifen. In spftterer Zeit kommt nur den dnrch die Veifaesung nicht 
gehnndenen Magistraten constituirender Gewalt die Belreiung von der 
Provocation von Bechtswegen zu. AUerdings nimmt in dem Parteien* 
kampf der sptlteren Ropublik die Oiigarchie es als Befugniss des 
Senats in Ansi»ruch den zeitigeu Oberbeamten fOr revolutionftre Krisen 
mit der voUen dictatoriscben Gewalt auszustatten und damit von der 
Provocation zii liefreien; iudess ist dies nicht Moss pins^'itifre Auffassung 
der Optiniatenpartoi, sniKlcrn auch lediglii*)) Anv inlimL (U-s durch die 
Mitwirkuu^r des Gt'iueiudeiaths fremilderteu .Nuthwchi^Tdankens (S. 
102) und li«':-'t, wie die Nothwehr selbst, ausserhalb des Staatsrechtti. 
Unigekehrt liat audi die entgcgenstehende i*artei in ahnlii:her Weisc 
ihren Tribuueu die Befu^'niss vindicirt AngriflFe auf ihre Unvi rlet^lich- 
keit unter Ausschluss der Provocation sofort capital zu ahnden. Gegen 
den nadi Feldbermiecht geftllten Sproch tritt, auch nacbdem ibm die 
ExequibilitAt entzogen ist, nicht Provocation ein» sondem es wird 
der vom Feldherm Verurtbeilte nacb Bom gescbidct und dort unter 
Beiseitesetzang des ersten Spmches ein neues Verfiibren gegen ibn 
eingeleitet, das dann zar Provocation ibbren kann. 

3. Dem Inhalt nacb muss der Sjirucb, gegen den dies Recbts- 
mittel ergriffen wird, entweder auf Todes- oder auf eiiie die Provo- 
cationsgrenze ilbersteigende Geldbusse lauten. Der Verlust des BUrger- 
rechts, so wcit derselbe im Strafverfahren herbeigeftthrt werden kann, 
berechti'4 nicht zur Provocation und nocb weniger gilt dies von den 
Ubrigen Coercitidiisinitteln. 

Wo bienach der magistratische spruch nicht dctinitiv ist, sonderu uwiSSm. 



Digitized by Google 



232 



Viflrtes Bach. Die eiuelnen AmtefnnetioiieiL 



jrrpon dessen Vollstrcckunf? an die Coniitieu HerufiinL' einjjok'^t werden 
kanii. besteht filr beide lostaii/pii fin !>st irooiflnet'^s Vorfahren. Der 
: patricische Oberheanite uuterliegl diesein i i^- ifiuuf^\eif;ihrfn nicht; 
es fftlU unter (lasspll)p dor Spruch seiuer in diesnn Fall o))liuatorischen 
Vertreter, der Zvveiiuiumer lUr den Hochverrath oder der Quiistureu. 
ebenso derjeni^e der plebejiscbeu QuHsi-Magistrutur, welche alle ln-iw^l 
sind die capitate Coercitiou auszuftben, 80 wie die von dm Obcrpon- 
tifex, dem Censor imd insbesondere dein Aedilen, welchen ftUea die 
capitale Goeraition fehlt, aufeilegte acliwere Geldbusse. Der Magistrat, 
der ztt dieaem Yerfiibren sehreitet, bat zunftebBt darQber OffenUicb 
m emtime) m verbandein, das heisst an drei nicbt umnlttelbar auf 
einander folgenden Tagen den Angeschuldigten voizuladen, den Gegen- 
stand der Anklage und die in Au8sicht <;enon)mene Strafe anzugeben, 
als Inquirent funjnrend Bowois und G^enbeweis zu verstatten und erst 
nach der dritten Verhandlung (nnqimitio) das Urtheil zu ftllen, wobei 
er an den vorher in Aussicht frcstollten Strafantrasr nicht !robnndrn ist. 
Filllt das UrtlnMl zu Un^junston des Au<jes('lnildigten aus. so kaun der- 
selbc dajrofren Berufung au die Bur^'wchaft eiiilejren. Die Formen des 
Volksgerichts hind genau die des Volksgesetzes uml auch «lie ver- 
schiedenen Gestaltungen der beschliessenden Genieindevei-saramlung 
finden hier Anwendung. Lautet <las Urtheil auf Tod, so uiUssen die 
Centurien einberufeu werden, welehe Einbentfitng fiir den Qunstor 
und den Volkstribun, die beide seiber dazu niebt befugt Bind, dnrcb 
einen Magistrat mit Imperium yermittelt wird und vermuthlieb dem 
QuRstor aucb Terweigert werden konnte. Lautet das Urtheil auf eine 
Geldstrafe, so geht die Provocation, je nachdem der erkennende Magi* 
strat ein patricisch - plebejischer oder ein plebejischer ist, an die 
patricisch - plebejiscbeu Tribusconiitien oder an das plebejische CoU' 
ciliuu) ; den Beaniteu, die das Hecht die Gemeinde zur Best Idussfassung 
zu Ijeiiifen im Uebrigen ?iicbt haben, zum Beispiel den Aedilen, ist 
es ffir diesen Fall beigelegt worden. In dem Scldusstermin scbeint 
ein eigentlich contradictorisches Verfahren nicht stattgefunden , sou- 
dern der erkennende Magistrat weseiitlieh seiiien Spnich zur Be- 
statigung vorL'plegt zu haben. da duiclj ilie deins(>lben voraufgehenden 
Verhandluuueu vor dt i Gemeinde die abstiinuicude Bftrgei'schaft in- 
fonnirt war. rrincipiell wie praktisch wird dies Verfahren durchaus 
als Gnadeninstanz bebandelt. Bei freisprechendem Erkenntniss erster 
Instanz ist es ausgescblossen; wo es eintritt, soil es nicht bloss dem 
Unschuldigen Scbutz gewfthren, sondem auch dem Schuldigen die Mdg- 
licbkeit erOffnen wegen der begangenen Verletzung der Gemeinde von 
dieser aelbst Erlass der verwirkten und erkannten Strafe zu erbitten. 
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Den patriotischen SchwesterraSrder muss der lUchter erster lostanz 
verurtheilen , die Bttrgersdmft kaon ihin rlio That verzeihen, Wenn 
also dem Volksprpricht die rct titlidR' Norminiiig uoch iin hOherrn r,rade 
abgebt als dem maj^istratisrlicu der orsteu lostanz, was deiiu auch in 
den ttber seine Handhalmuii uns vorlie^'cnden Berirhten dnrchaus sich 
bestiitigt, so ei-soheiiit dasselln' politisch als das rei'hte Keunzeichen 
der souverilnen Volksirewalt, (it s UebergewichUs der Comitien liber die 
Magistratur, wenn gleieli der AusschUiss des directen eonsularischen 
SpruchB von diesein Verfahren dieses Uebergewieht einigenuassen ver- 
schldert, und insofem ist es Ttelleieht nicfat historisch, alier richer 
principiell zntreffend, dasB das Eintreten der Provocation in der Le- 
gend e an die Entatebung der Republik angeknftpft wird. 

Ein prindpiell abgegrenztes Stralrecbt bat aus der bislier ge- 
BChilderten Coerdtion sich nicht entwickelt. Die decselben zu Grunde 
liegende Znsammenfassung des zwiefachen Moments der Erzwingung 
des Geborsams und der Vergeltung des Unrechts ist in dem Provo- 
cationsverfabren wobl insofern zurftckirrtreten , als darin der letzte 
Gf^ichtspunkt Qber\vie;j:t . aber keiueswegs verscliwuiideii. Al)er aucb 
wenn nur das lotzt»'ro Moniont ins Auizo c^'fasst win! . schliesst die 
Beschrilnkung dcsscUieu ant dtu mannlichtii Burger und auf den stAdti- 
schen Anitkreis dit^ priiicipieile Regulirunir greradezu aus; und wcim in 
der lics*-liraiikuiig dieses Verfabrens auf dicjeuii-'e Vorh'tzuiig der Ge- 
meiiide, gcgeu wekhu der Magistral von Amtswegen einznschreiteu 
hat, eine Abgrenzung der Coercitiou gegen den AdminiBtratiT- und den 
Civilprozess gegeben ist, unterliegt doch der Kreis der Handlungen^ 
die zuDi Amtsverfahren berechtigen, danim nicht weniger der WiUkOr. 
In der That ist dies Verfahren ausser dem Eiuscfareiten gegen Mord 
nnd Brandstiftang und dem politischen Process hanptsSchtich abhftngig 
Ton Spedalgesetzen ; und es ist daneben was wir Strafrecbt nennen, 
zum grdssten Thei! im Wege des Administrativ- und des CivilT€»ifdireQS 
durchgefobrt worden. Sulla bat dann dies Criminalverfahren beseitigt, 
alleni Anscbein nach, um dem Volkstribunat den politischen Capital- 
prozess zu pnt^-iehni. und wenn aucb seine gegen den Tribunal gerich- 
teten AnordnuiiL^eu formell wieder nb-jeschafft wurdcn und der alte Co- 
mitialprozess bis ans Ende der llepublik hie und da iKx'h als I';iiteiwaffe 
verweudet worden ist, so blieb dennocli bci cler voUstiiiidigi n Desorga- 
nisation der Cnmitialmaschine die sullaniscbe Ordnuug uegativ wie 
I>ositiv nil \S ( scnliieheu in Geltuug. Der Provocationsprozess ist seit- 
dem that&achlich antiquirt. Das magistratische Verfahren gegen den 
Nicbtbtkiger vurde dadurch allerdings nicht geradezu getroffen, aber 
durch die Erstreclcung des Bttrgerrechts suf ganz Italien wesentlich 
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in die Provinzen vencboben und auch ate Statthalterrecht allmfthltch 
strenger formidirt 

Als Surrogat fbr den untergegangenen coinitialen Strafprozess 
tritt praktisch das Quastionenverfahren ein; das iudicium populi wird 
ersetzt dutch das iudicium puhlicuvK weli hos letztere allerdings einen 
anderen und weiteren Krcis unifiujst als das engbegrenzte ftltere. 
Formell ist dies oln qualificirter Civilprnzoss, bei welchem, wie in 
jedem Civilverfahren, der private klaizer dem privateii Boklagten 
gegenUbcr steht imd der Staat durch seine Mf^stratui und seine 
Geschworuon das Schiedsrichteramt austlbt; es winl dies daher im fol- 
genden Abschnitt behandelt wcrdeii. 
Kni^w- ^^^^ ""^ Uutergaiig der Republik tritt neben das Quastionen- 
<""4!a''^veifahren, welches ate daa ordentUdte Criminal?eiiabren betraditet 
ydtA^ ein auaBerordentiicber und befreiter Strafprozess eineraeits vor 
den Coneuln unter Bindung ihres Spruchs an die Urtheilfindung dee 
Senate, andreneitB vor dem Princepe als dem alldnigen Richter. Es 
lehnt aicfa diee Veifahren an an die ursprQngliche nicbt duich die 
Provocation gebundene magistratische Zwangs- und Srafgewalt, indem 
bei dem Verfahren vor den Consuln die Berufun.: r\n die Coniitien 
ersetzt wird durch die Mitwirkung des Senats. Die rechtliche Gleich- 
stellung des Princeps mit Consulu und Senat entsphcht dem dyarcbi- 
schoii Gnindgedanken des Principats. 

Dicser aiisserordentlichc Strafprozess ist insofcrn facultativ, als 
sowohl der Senat wie der Kaiser iM fuprt siud jede Saclie an sich zu 
Ziehen und jede Sache abzulehnen mn\ sie damit dcni ()r<lentlicheu 
Gericht zu entziehen oder zuzuweisen, der Kaiser aiuit ilie Sache 
au den Senat weisen kann. Es ist beideu hochsten Stellen auch ge- 
stattet diese JBefugniss zu mandiren und wenn der Senat von dieaem 
Recfat nur beBebrftnkten Gebiauch gemacht hat, bo bemht die voile 
Criminalgewalt Uber die rOmischen BOrger, wie sie unter dem Prindpat 
in den Provinzen die mit dem Schwertrecht beUeideten Stattbalter, in 
Bom und Italien der StadtprAfect und die Befehhhaber dor liCibgarde 
aiLSgettbt haben, Ibnnell auf derartiger kaiserlieher Delegation. 

Das Wesen dicser StraQustiz ist ihre Schranken- und Fonnlosig- 
keit; es Iftsst sich dieselbe mehr erlftutem als eigentlich deliniren. 

Joder Reichsan^ehdrige unterliegt dieser Jtistiz , der BOrpcr wie 
der NichthUrger, der Plcbejer wie der alihSntriL^e Fiirst. Ausizenoninieu 
ist nur der Priiu'eps selhst, iusofern er als soloher nicht der senatorischen 
Justiz uuterstellt ist. Unigekelnt hat die Belreiung des cinzelnen Sena- 
tors von dem Kaisorgericht zwar wetJer principielle noch piaktisehe Gel- 
tung gebabt; doch macht die djarchische Tendeuz sich geltcnd dem 
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Kaiser die Capitayurisdietion Qber den Senator zu unteraagen und aeit 
Nerva sind derartige Zuaicherungen bei dem RegierungswechBel hftnfig 

gegeben, zuweilen ancb niehr oder minder gehalten worden. 

JedeSache kann unter diese Stiafjustiz gezogen werden. Diejenigen 
Verbrechen, welcbe nach den iin folgenden Abschnitt zu erOrtemden 
Nonncn unter das formell private, materiell criiuinelle QuAstionenver- 
fahren fallen, kOnneii aiKh in dicser Weise strafrerhtlich behandelt 
werden. Aber audi Haudkin^'en , die aiisserhalh der Strafoniiiungen 
stehen. nntorlii'-^cn der Ahnduii;,' in diesen lierichteu. Zuin Theil 
sind beide, iiibbeisoudere das Vtrfahren vor dein Senat uebraucht wor- 
den, uiii Mangel des ordentlicheii \»'riahrens zu beseitigen, zum 
Beispiel eine thatsiichlich unter zwei verscbiedene Gerichte fallende 
Strafhandlniig eiDbeiUieh zu entscheiden. Ueberwiegend angewcndct 
wird das Senatsgericht far schwere Beamtenvergeben nod fllr Ehebrudi 
80 wie fbr politiache Prozesse. Die kaiaerltchen HauBbeamten batten 
aieh ragelniSssig vor dem Kaiser zu verantworteo und Militftrveiigeben 
sind niemals im Senat abgeurlheiit worden. 

Die Veriiaadlnng {eagnUio) vor dem Senat wie vor dem Kaiser 
^olgt, ini Gegensatz zu dem ordentlichen Criminalprozess, durchaus 
unter Ausschluss der ( >i ff ntliclikoit, was bei dem Senatsgericht seiner 
Beschaffenheit nach freilieii niclit viel bedeuten will. An feste Formen 
waren beide Gerichte rechtlich nirht ^ebimden; indess bewegten sie 
sich der Rejrel nach in den fiir die <^>iiii8tioi!en frsttresteliten, und eben 
das bedenklichbte Moment des ^Uiiistiunenprt /i sses, das Kintreten des 
Klagers und die I'riiniiinmir des&elben ini Falle der ervvirkten Ver- 
nrtheilung, wurde in diesen Prozessen auf den die Klii^^errolle Uber- 
nehuienden Deuuutianten augewaudt. 

Die Strafbemessuog lag desgleichen von Recbtswegen in der Will- 
kOr der beiden mit der souverttnen Staatsgewalt zugleich diese Criminal- 
justiz bandhabenden Stellen. "Wenn der Quilstionenprozeas, wie wir 
seben werden, zu tiner niedrigen dem Verbrecben vielfiUtig wenig 
adiiiuaten Strafimsetzung geftlbrt batte und insbesondere die Todes- 
strafe nus demselben verbannt war, so hat in diesen ausaerordentlichen 
Gerichten strenge und hfliifig ftbermassii^e Strafbemessung voigewaltet. 
Die Wiederherstelluntr der Todesstrafe in diesen beiden Gerichten ist 
eins der hervorragendsteu Momente der Umwandlung des Freistaats 
in die Monarchie. 

>(» lange das konisrliche duroh An^nistus wiederher^'estellte provo- ^^kliJir- 
cationsfieie Zwangs- und Strafrecht nur eiuerseits von Cousulu und^'^J^,^*^ 
Senat, audrerseits von dem Princeps oder <iessen Specialmandataren 
ausgeilbt ward, bebielt es den Stempel der Ausserordeutlichkeit und 
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funcHonirte nicht als stftadiges Organ des 6emeiiiweB6ik& Dies wurde 
anders, als unter Tiberius, ebeufalls niit Anlehnunf? an die Ordnunpten 
der K5nigszeit, in (ier TT,ui]>tstadt dafiir ein standiger kaiscrlicher 
Stellvertrcter , <]py jiracfeciiis urhi iiiedergosetzt ward. Mit der Fin- 
richtiiuLr diesrs Aiiites war die monarchifsi'lic Restauration vollendet. 
Allerdiups wiirdo dassellie nur an Scnatoreii verliclieu uiul auch iuso- 
fern luil Vorsicht geliandjiaht. als os reiyplmftssig an hejahrte am Ende 
ihrer politischeu Luufbalm stehende Miinucr gegeben uud der Inhaber 
Dtcht m biluiig wie bei den ttbrigeu kaisedicbeu Aenitern gewechaelt 
ward; aber der CSompetenz nach sehloss es die voile kOnigllche Ge- 
walt ein. Die gesammte Polizeigewalt, vie sie den republikanistcben 
Magistraten, den Aedilen wie ihren Voraesetzlen zug^tanden hatte, 
und die voUe Stra^ewalt, wie sie nacb der eben gegebenen Gntwiclc- 
lung dem Kaiser selbet zukam, bilden die Competenz des kaiaerlicben 
Vertretei-s, wclche also mit der eigenen des Kaisers so wie mit 
derjenigen seiner Ubrigen Mandatare concurrirt. Wie das unmittel- 
bare Kaisergericht ist auch das des Stadtprftfecten schrankenlos und 
formlos. R&umlich wird dasselbe zwar vor/ugsweise in dor Ilaupt- 
stadt L^fbandhaht , orstreckt sich ixh^'v (iber gnnz Italien. rer>>onale 
Befreiuug von der \'erantworUHr;j; vor deni Stadti»rilfecten sciieint nicht 
bestanden zu hahen. n)>wohl ihni vorzu-isweise ilie pulizeiliche Thiitig- 
keit ziigewiesen war unci er also aueli als Strafrichter wonigstens in 
der frilliereu Kaiserzeit nur ausuahmsweise in die Luge kain Personen 
aus den privilegirten Stftnden abzuurtheilen. Far die Aufrechtholtung 
der Ruhe in der Hauptstadt ist dem Stadtprftfeeten, obwobl er selber 
nicht OfiSzier ist, ein Tbeil der stftdtiechen Beaatzung, drei Coborten 
von je 1500 Mann zur Verfikgung gestellt Eeine Institution der 
Kaiserzeit bat die Beseitigong dea consiUaiiseb-Adiliciaeben Stadt- 
regiments und der republikanischen Rechtspflege so energiscb wie die 
Stad^rftfectur gefdrdert. 
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ist dip erste und h6chste Aufgabe des Staats iniierhalh spines J^^l^jj^Yn 
Maehtkreisps keine Verpewnltipnn? der einen Pprsoii (lurch die 
auderp zu/.ulnsspn. sondo!!! jt'doin, Avv iie^en einen SliiatsangehOrigen 
eineii Ant^jniu'h pihohtj dt ^sen GelU'iuliiKu-liuug nur zu pestatten, nach- 
deni der Staat in den datur festgestelltpii Forinrn und innerhalb der 
durdi die Sachlage gewiesenen Grenzeu sic /ui;ela^^eu hat. Diese 
staatlich regulirte Gelteudmachung des privateu RechtsanspmchS} 
logiseli and praktisdi im sdttrfen Gegeosate zu dem auf der staat- 
liehen SelbathQtfe ruheoden Zwangs- und Stnifreeht, nennen wir die 
Beebtspfle^se. Sie \m den Torataatlichen auf Veigewaltigunff und 
Raehe oder allenfalls auf L0eeR6ld (poena) auslaufenden Zustand der 
freien privaten SelbetblUfe ab und cbaiakterifiirt sicb dem ftlfent- 
liehen Zwangs- und Strafrecht gegenUber durch die notbwendige Au- 
rufuiip der staatlichen Beilegunp, das heisst durch dip Nothwendigkeit 
des Kiagers. Eigenthttinlich uberdies ist der Rechtspflege die regel- 
milssiire Vermittlung dnreh dip dem Zwangs- und Strafipcht unliekannten 
G<'schwornen, wo^pjii n das bei diesein eiutreteude BUigerschaftsgericht 
in dei Rechtsi)tipgp uicht auftritt. 

]is sollpn hier die bei der Rechtspflpge betheiligten MaListrate, 
die Geschworupninstitution, der KipIs der llechtspflege und dw 1 oi inen 
derselben in deijeiiigen KUrze dargel^t werden, weiche die Behand- 
lung dieser Frageii im Staatsrecbt erfordert. 

Dass die Magistratur in ihrer Ursprungliebkeit gefissst wird als Jni^jkUM 
der Inbegriff der Beehtspflege und dee Heerbefehls, jene in dem imiwriiiii. 
fltildtisGhen, diese in dero militaiiscben Imperium ibren wesentlichen 
Auadruck findet, ist frQher (S. 96 ig.) auseinandergeseUt worden. Wenn 
die Scbddung der beiden Kreise unprQuglich bauptsAchlich Itedingt 
ivar durch das Verwdlen des Oberbeamten entweder in der Stadt oder 
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ausserbalb derselben, so ist dies in der republikaiiiMheD Epocbe von 
Hau8 aua dadurch modificirt, dam der auch inaerhalb der Stadt 
funetioiiiretide Dictator an dem jurisdictionelleD Imperium keinen An- 
theil hat and weiter ist nacb EiDrichtang der dritten ordeotlichen 
auf Btftdtische Function allein angewiesenen Oberamtstelle anch den 
beidcn CoDsidn dasselbe entzogeu worden. Indefis nimmt iiach der 
rdmischen Interpretation die Beschr&tikun^ des an sicb untheilharen 
Imperium diesen Magistraton nur die Mitwirkung bei wirklichera 
Rf'flitsstreit: wo dcrselbc fornialcr Ait ist uud in der That ziir Leirali- 
Birung riiier von beiden Parteioii uleiehmilssig beabsichtifjteii Rochts- 
ftndening angewaridt wird, wip dies der Fall ist bei dw Manuiiiissiou, 
der Emancipation und fl»'r Adoption, ist fur dicso, die soirenanute frei- 
willige (jorichtsli itkiii auch dor Dictator und der Consul foiiii>etent. 
Ini Uebrigen ^lii die Ausscbliessung schlechthin und ohne Rttcksicht auf 
das drtliche Verwcilen des Consuls; dass gegeu deu jurisdictiouellen 
Act des PrfttofB der Consul die Intercession eiozategen befiigt ist (8. 
125), kann ebenso wenig als Ausflbung der Gerichtsbarkeit augesehen 
veiden vie die bei AusQbung der liSgenEucht vorkommende thataftch- 
lieh dem PiiTatproeess entapreebende Urtheilslkllung (S. 228). 
^ft^die^ Die Leitung der Rechtspflege hat selbstTentihidlich urspranf^ch 
B6aM9>ii«dem KOnig zogestanden, jedoeh unter der Beschrftnkung, dass, irenn 
er die ui-sprtlnglicbe Landesgrenze tlberschreitett w sie nicht mebr 
sdbet ausllbt, sondem durch einen von ibm ernannten Vertreter 
{praefertns iure dicundo), welclier fQr deu Fall der Abwesonheit dor 
Filmmtlichcii Oberbeamten zur Feirr des Latinerfestes liis in die 
Kaiserzeit fortbestanden hat. Abgesehrn von der kftni£?licben und der 
urspriintxlichen consularischon .Tiirisdiction lie^t iit der Kinsetzun-j der 
rriitur und der eurulischen Acdilitiit iu» J. 387 {'6^)7 v. Ch. i die Het'litH- 
pflege bei den folgenden Beamten, deren Amtkreise theils all^jemein, 
theils ortlieh oder saehlieh begreuzt sind. 

I. Die stftdtische Rechtspflege liegt in der Hand des in Rom ver- 
w^lenden Prfttors, seit dem Anfang des 6. Jahrh. d. St. der mebreren 
daselbst amtirenden Prfttoren. Lange Zeit und in gewissem Sinne immer 
hat die r5mische Rschtspflege sich in der Stadtprfttur conoentrirt und 
ist, wfthrend die eben erwfthnte IreiffilUge Gerichtsbarkeit an keinen 
Ort gefesselt ist, die AusQbung des jurisdictionellen Imperium auf 
die Stadt Rom besc'hrnnkt j i ( ^vird sogar als ^i^ter Prozess* 
{iudicium legiiimum) bis in die Kaisereeit hinein nur der vor dem 
stadtisi'ben Gerii'ht gefobrte antresehen. T^^eber die theils nach dem 
Persoualrecht der Parteieu, iheils nach dem Gegenstand der Klajje al>- 
gegreuzteu Competenzen der in den beiden letzteu Jahrhuaderten der 
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Bepttblik iieben eiiumder in Bom fbngirenden Prfttoren wird wdterhin 
gehandrit verden. 

2. Mit der d<«r Aedilitftt ftberwiefienen stadtisehen Polizei ist die za- 

nflcbst damit verkDQpfte Recbtspflege, die Erlodi^ng der aus deni Ge- 
adi&ftsverkehr des Selaven* und Vichniarktes und der aus der Belasti- 
gung des Stra^enverkehrs cntsitringenden Rochtshilndel ihr tiberwiesen, 
welchn .lurisdiction indcss, da dip plehojisclioii Aodilcn nidit als Miuri- 
strate gclten, allein von ihren mil der I'ratur zuglcich ein^iesetzteii miru- 
Hsrhen Colleireii aus'jonbt wird. Das jurisdictiont lle Iiiiperiiuu iiiuss 
also auch dieseu bei^elegt wordcu sein, obwohl sic niolit als Oberbraiiite 
gelten. Wie man mit der sonst seit Einsetzung der rratur hi der liechts- 
pflege beseitigten Collegialitilt bei den Aedilen sich abgefunden hat, ver- 
mogen wir nicht zu sagen. 

3. Die Provinzialstattbalterschaften sind davan ausgegaugeu, dass 
die CoDcentration der Jurisdiction auf die Stadt Rom f&r die in dem 
QbeneeiBcben Gebiet befindliebe rOmiscbe Bevdlkemng sieb nicbt 
dnrchAlbreD liese. Es worden demnacb fikr die in Rom durcb die 
Prfttur und die curulisebe Aeditit&t geleitete Reehtspflege dort Neben* 
aprengel eingeridttet, deren beide Beamte^ der Pr&tor und der QuUstor, 
wenn audi dor letztere unter Vermeidung dea rein stftdtiscben Aedilen- 
titels, die gleichen Competenzen ttbernebinen. Diese Competenz gilt fOr 
aftmmtliche Provinzialvorsteher ohne Untersehied des Titels, also auch 
fllr die ziir Verwaltung der Statthalterschaft in die Provinzeu gesandten 
Consuln oder Consulare, wahrend die bless fQr das Feldherrnamt he- 
stiiumteu ( Jberl'^nTiiten daran keinen Antheil habefi, femer fUr die cbcii 
deswegen den piujuiitorischeu Titel fuhit'iiden kiiiserliohen Proviiizial- 
legaten und auch b|H rialgesetzen selbst fiir die Statthalter von Ritter- 
raiig, nanieutlich deii kaiserlichen Prftfecten fttr Aegypteu. Fttr die 
adilicische Competenz feblte es in den kaiserlichen Ptovinm an 
selfafiOndiger magistratischer Vertretong. Indess hat die provinziale 
Jurisdiction nieht bloes insofem als ausserordentliche gegolten, daas, 
Trie sehon bemerkt ward, ngesetzlicher Prozess" im strengen Sinne 
nur der in Rom verhanddte ist, sondem aie hat auch praktisch der 
Btadtiscben gegenttber in zwiefacher Hinsicht eine secundare Bolle ge- 
spielt Einerseits kaon der in der Provinz domicilirte rOmiscbe 
Burger, wenn er in Koni verweilt, in Folgc des allgemeinen Heimath- 
rechts vor dem stadtischen Gericht belangt werden, sofom er nicht 
durch Privilegium dagep:en peschutzt wird. Androrspit'^ lint wpniirstens 
in republikanisrher Zeit der Statthaltor das K( i ht uehaitt eine bei ihm 
anirebrarhte Kiatre, statt sie selbst zu eiilsclieiden, au das haupt- 
sUiiltisciie Gericht zu weisen. — Dass in Folge des ausserhalb des 
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st<i(iiischen Aratsgebielb minder beschrHnkten Mandiiuiigsiechts der 
Statthalter dcu ihiu beigegebenen Gehttlfen, insbesondere denen sena* 
torischeD Baoges die JuriBdiction bftufig flbertrftgt (S. 150), auch in den 
kaiseriichen Provinzen neben und unter den Statthaltern eigene Legaten 
mit jurisdietioiiener Gompetenz vorkommen (S. 207), ist berdte frober 
anseinandergesetst vorden. 

4. Far die in Italien tbeite in gescblosseneD Gnippen, tbeils zer- 
streut lebcndeu roinischen Bftrger ist die CoucentriruDg der Juris- 
diction in (t(>i Stadt Roni sett dem Anfang des 5. Jahrh. geniildert 
worden durch die bei der Stellvertretung (S. 146) erftrterten Special- 
geset/p , (lie den Stadtjtriltor anwiesen fOr bostimmtc Oertlii'hkeiten 
seiiK' lurisdictioiH'Ue Gompetenz au von ihni theils frei, theils spiiter- 
hin unter Mitwirkunt: der Coniitien (S. 185) eruannte Mandatare vm tiber- 
tragen. Wie weit die Jurisdiction dieser praefcdi iure dicundo sich 
auf die Halb- nnd die Nic]itbttr?er erstreckt und ob sie ftir die Voll- 
btti*ger der bUidtroniischen gcgeuUber uicht dureh eine Competeuz- 
grenze beschr&nkt war, lilsst sich nicht ausniachen; die Institution 
selbet verier ibre Grundlage, nacbdero gaoz Italien in den rOmiBcben 
BQrgeryerband eingetreten war und hat der entvidedten mnntdpalen 
Jnrisdietion Plate gemacbt 

5. Die Anfi&nge der r^niischen Mnnidpa^urisdiction liegen im 
Dunkeln. Den nieht vOIlig dem rOmiacben Bttigerverband einTerieibten 
Bezirken besseren Rechts ist eine eigene Magistratur mit eincr wenn 
auch beschrankten Jurisdiction geblieben. Auch bei den Vollb<irger> 
gemeinden treten frUh die Anfonge eigener Jurisdiction auf, nament- 
lich hinsichtlich der Marktgerichtsbarkcit: Tusruluni, unter den 
nicht aus Ansiedehinjr heivur^efrjuiuonfu I'lirgei-stadteu die alteste, hat 
offenbar mit der Ertheiiung dos roiniseheu Bfir,ixcrrochts frleichzeitig 
eigene Aedileu erhalten, da diese hier spatrrliin als Oberbeauite 
fungiren. Allpenieiu ist die numicipale Jurisdiction der BOrger- 
gemeinde waiirscheinlich erst gewiihrt worden, als ganz Italien das 
Boi^errecht emphng und die rOmisehe Batgerschaft in ein^ Com- 
plex von Bttrgergemeinden umgewandelt ward (S. 74). Dam als ist 
vermutblicb dnerBeits dureb BeBcbrinkung der bis dabin mit voller 
Jurisdiction versehenen latinisehen und sonstigen autonomen BHiger- 
scbaften, andretseits durch Ausstattung der bis dabin wesentlieh 
unselbstftndigen BOrgergemeinden mit einer beschrAnkten Autonomie 
die sphere Munidpaljurisdiction geordnet worden, deren staatsrecbt^ 
liche Formulirung vemiuthlich, ahnlidi wie bei den Prftfecturen, zu 
fassen ist als generelle Delegation des stftdtischen Priltors an die von 
den municipalen Comitien creirten Prfttoren und Aedilen Oder unter 
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aiuleiiT Titn]atur die' deichen Conipptpiizen verwaltenden Magistrate. 
Iiidess erslm'kt sich die Coiiipctenz dieser Beaiiiten nicht auf dio- 
jcniL^j'ii Arte, welche eine freiere luagistratischo Action in sich .sehln'^sen, 
nmi ist auch bei der eigentlichen Rechtsptii'^^ bescliriiukt tlieils durch 
deu Ausschlusis frewisser ProzesbkaU'gorieo, theils durch Fixirung eines 
nicbt bodi gegriffenen Maximums des Streitobjects. 

Zttr Venrollstftndigung des Bildes, das wir uns van Hand- ^^^^ 
habung der Becbtspflege in dem weiten rOmiachen Beieb zu inadienjuMicUft>< 
baben, ist nocb daran zu erinnern, dass dasselbe im Wesentlicben einen 
Complex YOn Gemeinden bildet und dass diejenigen derselben, welcbe 
das rOmiscbe Bttrgerrecbt nicbt besitzen, sowobi die formell auConomeoy 
wie die laHoiseben und die fdderirten, wie auch die our mit geduldeter 
Autonomie ausgestatteten die eigene Rechtsptlege behieiteu, so weit 
beide Parteien ausserhalb des roniischen BUrgerverbandes standen, 
wfthrend, wn beidt- Partoion oder auch nur eine dersrH)en zti dioseni ^e- 
htirten, der ]{f'<jp\ nadi die vorhcr genannten roniischen Gerichte com- 
petent war' 11 f^ehfrmiffc dor roniischen Behftrden in diese antonome 
Jurisdiction si m l, nainentlich wo die Autonomie nur gethildet wai*, oft 
genug, aher duch lediglich als Acte der VVillkUr vorgekoniinen. 

Nachdem die bei der Jurisdiction betheiligteu Ma^iistraturen dar- 
gestellt worden sind, ist der Kreis, deu die private liechtspflege um- 
scbrdbt, tbeils pefsSnlieh, tbeils sseblieh abzugrenzen. 

Dass die Becbtspflege zunitehBt ausgebt von dem Ausacbloss ^q^^^%, 
SelbfithQlfe zwiscben BQiger und Bttnger, drttckt sicb darin aus, darsv^Mayiie^ 
flir dia »recbte Urtbeil** im stiengen Sinn neben den frQberbezeicbneten 
Momenten fda beide Parteien die BQi^gerqualitftt gefordert wird, wobei 
selbstverstftndlicb der in Rom beimathberecbtigte Plebejer von jeber 
in den BOrgerbegriff eingeschlos^^en (S. 19), aucb der Latiner ohne 
Frage v(ni jeber dem Bttrger gleichgeachtet worden ist (S. 60). 
Aber auch der einer andern Nation angehOrende AuslSnder ist, sei es 
auf Grund des init seiner Ileiinathgenieinde brstohonden Vortrafjs- 
reehtes, sei es gemilss der den Auslander weni<;steuji that&iichlich 
nicht als rechtlos behandeimien roinischen Praxis vor dem roniischen 
Gericht rechter Klager und, weuu ei dort verweilt, auch rechter Be- 
lilagter und es kann in dieser Weise selbst ein zwisclien zwei Aus- 
landem schwebender Rechtshandel vor eiucm lomischeu Gericht zur 
Entacbeidung kommen. In welchem Umfang dies bei dem liberalen 
Verledireii des Staats gegen die Fremden nnd der Entvncfclung seiner 
Macbtstelhing der Fall gewesen ist, zeigt die Tbeilung der Geechfifte 
der Pratur in Rom nacb dem Personalrecbt der recbtssuebenden 
Parteien im Anfang des 6. Jh. der Stadt (S. 165). Indess sind aucb 
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spfit'Thiti hiiufig floiii zunadist fiir die l*rozesse /wischen Biiru'eni be- 
stinuiitou PrJttor ilio iibrigeu rnit uberwi^en niid aus&erbalb Kom eiue 
analo!4e Sehoiduiiu uiciiuils vorgenomraen wnrdeii. 
SEcbUcUe Sachlich fiillt unter die Rt'ohtspflepe /imachst iiiid haupt&ftchlich 
K«AUpfleg«. (lie Rechtsforderunu' dcr ciiieu Tartei gegeu die aiideie, einerlei ob 
die letztere dieselbe bestreitet, wobei es also zur Klage koinint, oder 
Bie einrfttimt aber mssk asmet Stande erklilrt dieselbe 211 erfUlen, in 
welcbem Fall diese EioiftuiDuug gleiehe Kraft hat init dem dem KUiger 
Becht gebenden Urtheil. £in Untencbied hinsichtlich des Beehts- 
gruDdes wird oicht gemacht; di« Recbtsforderung wegen Diebstabl. 
Sachbeschftdijning, Real- und Verbaliigurien wird im Allgemeineo in 
derselben Weise geltend gemacht wie diejenige wegen recbtlosen Inne- 
habens eiucr Sacbe oder Nicbteiftkllung einer Forderuog. Diejenigen 
Rcchtsverletzungeii aber, welche der Magistral von Reehtswegen zu 
ahnden gehalten ist (S. 227), liegen ausserhalb der privaten Rechtsver- 
fnlgung. Ansnahiiiswoiso kanii , wic weiterhin zu erortern scin wird, 
v'm Aiis]»rucli der (iemeinde an dfui Ti-ivaten zwischen einem Vertreter 
derselben und dem rrivalcn in dieser Form /.uni Austrag kommeu: 
in der Regel aber ibt die Fordeniiiu d^r Geiiieinde aa deii Pri- 
vateu uud immer die des Privaten iui die lieniciiide, da der Privat- 
prozess in dem staatlichen Schiedsgericht zwiscbeu zwei streiteuden 
Parteieu besteht, solcher Behandlung nicht fahig und tritt dafttr die 
in dem Absdinitt vom Finanzweaeii zu er&rternde staatlidie Admini- 
stratiyjiistiz ein, 

Tb^^^'^^^r Htnaichtlich der Tbeilimg der Recbtsijflege nacb den verscbiedenen 
i(iebui&<fa.Pioze88kfltegorien nnter die Magistrate kennt die ftltere Zeit neben 
der aNgemeineD CiTi^urisdietion der beiden stlldtisdieQ Prfttoren ate 
gesdiiedene Competenz nur die Adiliciscbe Marktgerichtsbarkeit. Im 
letzten Jahrbundert der Republik treten mit den S])ecialordnungeil 
fQr einzelne qualificirte Klagen entsprechende Specialpraturen , zum 
Beispiel fttr Krpressung irepetundac) ein. bis danii in dor siillani- 
schen Z(Mt mit dei- Zweijilhrigkeit der Pr:\tur (He Verwendiuij; aller 
Prfttoren ini ereten st.ldtischen Amtsjahr fur die stadtisolie l\ei'hts- 
pfiege und deren Tlieiluni; in die beiden generelleu Juriwlii-tionen 
und die Specialkate^mrien der Quftstionen sich einstellt. In der 
Kaiserzeit wird aui diesseni We^e uoch weiter Nor'j;eschritten und 
die Regulirung der Freiheitsprozesse , die Reguliruug uud tier Vor- 
sitz im Centuniviralgericbt ttnd ikbuliches mehr als prfttoriaebe Special- 
competenz gestaltet Als die in Bittform ausgesprodienen letztwilligen 
Zttwendungen unter dem Principat aiis Gewissens- in Zwangspflicbten 
umgewandelt wurden, geschah dies unter Ausscbluss des Gescbwomen* 
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verfahrsns im Wege eiaer anfaogs den Consuln, spilterhiQ einem oder 
mehreren Prntoreii iiVterwieseaen dem magistratiMhen ErmeBsen Spid- 

raum bieK^iideu Cognition. 

Ueber di*' ^^ohiedsrichtprlifhe Thiitigkeit bei dein Privatstreit "^^^^ 
gehl das Eiugieifeu der Magistratur in die privaten Verhaltnisse ^^^^^ 
insbesondere in ftlterer Zeit uicht hinaus. Charaktei isUscii dafUr Jori«iicti<>n. 
ist iusbesoiulere die Behaudluu.i: der Voriuttiulerbestellung: sie ruht 
nach deu ursprtinglicheu Orduuugeu lediglich uuf allgemeineu ge- 
setzlicbea Norinen oder auf dem gesetzgleichen Privattestament. Erst 
aUmflUich iind erg&uzend tiitt die magistratlsdie Emennung des 
Vonmmdes hinzn iind keineswegs als AnsfluBS der JurisdicdoD, da 
neben dem Prfttor aach die Volkstribime und unter dem Principat an- 
ftnglich die Consuln dabei betlieiligt Bind. Erst unter dieeem wird 
achliesBlicfa die magistratiBche Thfttigkeit bei des Vormundsehaft als 
Nebon^'oscbftft der Jurisdiction behandelt und dieselbe, fibnlich vie 
das Fidric'oiumiBSvesen, einem eigenen PriUor ubertragen. 

^Vollden wir uns weiter zu dem bei dor Rechtspfiege einge- 
halteneu Verfahrcn, so nfthert sieh dio Roirulii-ung des Klagerechtes 
durch den pi ozessleiteudeu Magistral insofeni der iresetzgebendeu 
Gewalt, als dersclho zwar dns bestehende tiesetz zu befolgen, aber 
das Recht hat otlt i uich liiiumt dassolbe uilher zu besLiuuneu und wo 
da^ Ge.set/ si'hweigt, von sicli aus Aiiordnungeu zu tri'ffen, wobei die 
VoUziehung der lieehtsvorsclirift iii Erweiterung uud selbst in Ab- 
autlerung derselben uinschlugen kauu. Beispielsweise liat im Erbgaug ' 'q^'*'* 
der Prfttor an dch die hmdrechtliehe Ordnung zur Auafldirung zu i'*fi«i««w>- 
bringen; aber wo nach dieaer ErbloBigkeit eintreten warde, lABSt er 
im Wege des Besitzschntses gesetzlich zur Erbfolge nicbt berufene 
Personen als suceessionaberechtigt zu und sieht sogar in manehen 
Fallen, wo die landrechtliebe Ordnung zu unbilligen Consequenzen 
zu f&hren schien, nicht bless bei der BeBitzregulininL: von derselben 
ab, sondem verweigert sogar nachher dem nach Landrecht besser be- 
rechtigteu Erben die Klage. Audi ftusserlich findet dies dariu seineii 
Ausdmck, dass in der spatemi KoimMik die Mairistrate mit .hirifsdie- 
tion. die Prfttoren in Rom wie in drii I'roviiizcn und die ouriilischen 
Aediien bei Antritt ihres Amtes diejeniiien Kegelu, nach denen sie 
die Rechtspflege auszuu])en beabfiirhii-j^cn, zusanmienfassend uHeutlicb 
bekauut maeheu; uud (iiese vou liechLs wegeii kauni den Aufsteller 
und noch weniger deu Nachfolger bindenden Normeu halieu iu tbat- 
sachlicher Fixiruug uliiufthlicb sich zu eiuer specialisirten Civilprozess- 
ordnung ausgestaltet. 

Der einzelne Prozess wird immer hervorgemfen durch das An^ KiH«r«!iit. 

16 • 
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nifen der eine RechtSBCbftdi^ng geltend machenden Part^i, durch 
die Klage. Wenn dazu principicll nur der Geseh&diutc selbst Oder 

d^sen rerhtcr Yeitretcr berechtigt ist. so kann hier ahueseJien werden 
von fl'T Fraj^e, wer vor Gerit'ht nV< rrrhtor Vertreter eines Privaten 
betrachtet wird : "^tnatsrerhtlich wiclitii: da^'epen ist es fpst/ustellpn. in 
wie weit die (.Teiueiude Jii der Form der Civilkla^re vfTtre(eii wenieu 
kaim. 111! AUgemcinen tiehort. wie schoii beiiierkt wani, der Ans])ruch 
^|J«Jg*'^ der Gemeinde an eiiieu I'nvaten nicht in diesen Kreis: Ci ilklaueu 



dieser Art sind exceptionell uud trcteii, wie es scheint , nur eiu , wo 
entweder ein unter den Privatprozess fallendes Delict, insbesondere 
Diebstalil und SadibeschiUliguug, gegen die Gemeinde verQbt woiden 
ist Oder wo ein Specialgesetz fftr gewisse Fftlle, namenUieh for die 
aul diese oder jene Contravention gesetete festo Geldstrafe, ein stell- 
vertretendes Klagerecht anordnet Bei der enteren Kategorie sebeint 
der Begel nach jeder Bttrger ate klagberechtigt gegolten zu baben. 
Bd der zweiten ist hflufig dasselbe gescheben, zum Beispiel jedem 
Bttiger gestattet die auf bifentlichem Boden za Uurecht vorgenoin- 
nieneu Privatbauten durch Civilklage zu beseitigen; nicht selten aber 
werden nur die Magistrate zur Klagerhehuug in den Formen des 
Privatrechtes hrvollinftchti<j;t , welche Voliinacht auch electiv concur- 
riren kann mit dem frttber (S. 229) erCrterten Recht der Auflefrun? 
einer arbitrftren Mult mit Provocation an die Conatien. — Aus deni- 
KJagereeiit seUicu (iesichtspuut't des ortentliflien Interesscs ist dann bei dem 
QnirtioMB Quftstioiienprozess des letzten Jahihunderts der Pvepublik mit wenigen 
ffvum. Ausnahmen die Klagevertretung dem Baiter ein fUr allemal freigo- 
geben worden. HocliTerraUi und Mord konnten ttberhaupt nor outer 
Znlassung der Gemeindevertretung unter dies Klageverfabren gezogen 
werden, und auch die Bestrafong der Erpressung und der meteten 
Qbrigen gleidiartig behandelten Verbreehen und Veigehen war in der 
That nicht blosa Sacfae des znnfichst Verletzten, sondem lag ira Inter* 
esse des Oenieinwesens. Es erwies sich sogar ids nothwendi^^ da der 
Privatkl;l«j;er l)ei alien diesen ebenso nothwendigen wie beschwerlichen 
und gehftssigen l^ozessen die Last und die Gefahr des Beweises auf sich 
nahm iind die edleren Motive dabei meistentheils versagten, dem 
Klftger, wie dies bei bloss vermOgensrechtlicher Srhitdi'nmg des Ge- 
meinwesens unbedenklich und seit laneeni Ohlich war. far den Fall des 
Obsiegeus politische und vor alien Dingeu niat«'rielle V^ortheile in 
Aussicht zu stellen, wo dann freilich ein Uebel das andere abloste oder 
auch beide sich mit eiuaiuler verbanden. 
^/m^^ Nach Einbringung der Klage und Anhorung des Beklagten erfolgt 
die magistratisehe Prozessregulirung. Sie besteht in der Bezeiehnung 
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deg Oder der Gesehwornen und in der AnfetaUiuig einer sehrifilichen 
InBtroctioii (fortmUaX welehe die Penoneii dee Klflgers, dee BeUagten 

imd ties Oder der Gesehwornen nainhaft macht, KlaganBpnicb je 
nach der Art des eiuzelnen Falles festatellt and (ien oder die Ge- 
schwomen anweist diesen selbRt so wie die etwa den Beklafrten 
schittzeiiden Momente in ErwUpiinpr zii Ziehen und dauach entweder 
den Beklagteu zu venirthrilen, welcho \'pnirtheilunLr an exceptionelle 
Bedingungen geknt\i)f't nnd iieni Unit uii: nai h frst oder maximal detor- 
niinirt werden kann, udei- im eiit-icj^'eij^eselzlen Fall freizuspreebrii. 
Auf diese bediii^te Urthrilsfftlliinj? lauft diti uiagistratisrhe Instanz des 
Privatprozesses imiiier ini wc^sentlichea hinaus, wkhit ad liie FormeUi 
in denen dies erreicht wird, sie hiiuH^' nur indirect enthalten. 

Die ftlteste and vielleicht urspi-auglich ausschliessUche Form des 
FdvatprozesseB knflpft an die Prosteenteuer an, an die dem im 
BechtsBtieit Unterliegenden zum Besten der Opferkaase der Gemeinde 
auferlegte Vieh- oder Geldbuase ($aerameiUiim), Mde Parteien wnrden 
Tom Ma^atrat veranlaBst diese Buase zu erlegen oder zu vezspreehen 
nnter Vorbehalt der RQckoahme der Leistang oder des Wegfalls der 
Znsapre im Fall des Obsiegens. Der Geschworne Bpnch atedann 
fornieil sich nur darttber aus, welche Partei die Basse verwirkt 
habe. Dieses Verfahren ist noch fttr den illtesten Erpressungsprozess 
in AnwendunK frt-konimeu, aber in der Folsczeit niit wtMiiLren Aiis- 
nahmen ausser Kraft u't'treten Hilulig ai>er l>efre^'net im spiitereu Pro- 
zess die priitorische Wette, die ini Wesentlichen auf dasselhe hinans- 
kommt, nur dass die verwettete Sunuiie hier nieht gezahlt, soadern nur 
durch den iiiu int ^'estellten Spnich des Gesehwornen das Eigenthum 
oder was sou::! dt-r Gegenslaud des ReoiitssUeits ist der eiuen Partei 
zugesprocben wird, 

Eb kann audi die Entseheidong der Geschwonien vie an die ^Hnt^ 
Wette, so an den magistratischen an die Parteien geriditeten Befelil 
(mierdteliMi) anknttpfen. Wenn beispielsweise der Magistrat beide 
Parteien anweist deu bestehenden Besltz bis weiter gelten zn lassen 
oder aueh eine derselben den nach der Behauptnng der Gegenpartei 
auf ineorreetem Wege gewonnenen Besitz ao&ttgeben, so stellt der 
Geschworne im ersten Fall fest, welche der Parteien thatsftchlich im 
Besitz ist, im zweiten ob der fehlerhafte Besitz mit Recht oder mit 
Unrecht behauptet wurde declarirt also, zu wessen Gunsten der 
Ma^ristratsbefehl entsrhieden hat. 

Die magistratische ReguiiruDg des Klagerechts tritt hftufier in vor- Jjfp^JJjf 
bereitender Gestalt auf, nanientlich in der Weise, dass fur inelir oder 
minder in Aussicht steheude Pruzesse die Parteirolleu im Voraus ge- 
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ordnet weideii. Dies ist imbewndere der Fall bei dem Wecbsel deB 
Gesannntverrndgens hauptsftehlich dnrch den Erbgang und dnrch den 

Concurs. Iin Sterbefallc gestattet der Magistrat dem Erben, statt sich 
auf eigene Hand in den Besitz des VennOgens zu setzen, &einen Erb- 
schaftstitel vor Gericht geltend zu machen und darauf hin vom Magi- 
strat ilcn Bpsitz des Vemiofreiis sich ziisprochen zu lassen, wodurch 
fur (leii Fall, dass aiidore r»M-sonen diest^be Erbschaft in Vns|iruch 
nchiuen sollteu, tliobu auiicwicsen sind als Nichtbesitzer aulzutteti n. 
Es kdnnen auch verschiedene derartige einander ausschliesseude Be- 
sitztitol gegen einander stehen, in Nvch hem Fall durch Geschwomen- 
spruch geniftss den von der Magistral ui jii diex r llinsicht aufeeslellteu 
allgemeinen oder besonderen Normen dem Bestberechtigten der Besitz 
der Erbschaft zugBwiesen wird. Alio diese Reguliningen, selbst wenn 
Geschwonie dabel mitgevirkt haben, sfaMl insofern provMoriKh, ala 
der nacb Landraebt beaser berechtigte Elbe durch sie keioeswegs aua- 
geschlofiseiii aondem nur in dem daranf hin beginnenden Sechtaetreit 
ihm die KlAgerroUe zugetheilt iat Aehnlich wird im Concnis veiftbren. 
Wenn eine rechtlich ancrkannte Fordemng nieht erfbllt wird und dem 
Glaubicror danaoli das Becht zusteht das Gesainintvenn^^en des 
Scbuldners in Besitz zu nehmen, so hat er dafUr bei dem Magistrat 
die Kinwoisunir zu t^-bitton, wobei ebenfalls Concurrenz mnhrorer Ver- 
sonen uiid Ho^rulirung der Besscrbere('hti;zllll^' diHTh Geschworneu- 
spruch eiiitretcu kdnnen, die Besit/iitfhme selbst aber eben wie die 
der Erbschaft fonuell nur den Zweck iiat fUr die etwa eintretende 
Civilklage <lie Parteirollen zu regeln. Noch deutlicher tritt die Reiru- 
liruiii,^ des KlagerecbtB durch vorl)ereit«'nden Geschwornenspnicli auf 
ill dem sogenannten Traeiudicium : wcuu eiue Tbatfra^'e, zum Beispiel 
ob jemand Sohn oder Freigelassener einer bestimmten PersoB sei, filr 
einen in Ansaicht stehenden Prozess von Belang ist, so kann, schon 
ehe dieser angesteltt wird, der Magistrat dieselbe zur Enteeheidnng 
an Geaehwome weiaen. 
«u> aite Andentungen, deren Aualhhnmg im Staatarecht nieht gegeben 

^^f^ werden kann, werden genOgen, um einigermassen zur Anachauung zu 
bringen , daaa die magiatratiache Begulirung des Klagerechts in ihrer 
praktischen Durchfilhrung weit liinausfrrht nber die unmittelbare Fest- 
setzung der Klairformel. Diirch diese Ausdehnung wird die Mit^nr- 
kung der Geschwornen viel mehr erweitert als beschrftnkt, insofern jede 
dabei sich heransstcllende zwischen den Parteien streitic'p Fra^'e uicht 
durch magistratische Coirnitiou, sondem durch eim nen Geschvvornen- 
spruch zu erledigen ist. Bcispielsweise vird. wenn die Parteien sich 
verptlichtet haben an eineui bestimmten Tenaiii vur dem Magistrat 
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VOL eneheinen und fbr den Fall des Ausblmbens eine Bume (vadi- 
moimm) festgesetBt ist, die EntscheidaDg darOber^ ob dieee verwirkt 
ist, Dicht Tom Magistrat allein gefunden , sondem wieder vod ibm an 
Geechworne fzewiesen. Dabei hat allerdings die dem Magistral ob- 
liegende Arbeitslast mitgewirkt, welche fllr eigene Untersuchunp tbat- 
silchlicher Frn^en geringen Spiflrauin licss: ahor atich die politische 
Tenden/ im lYivatpro/css durch das private St'hwiirjrricht das magi" 
straii.«^che Inippriiim inuglichst zu biiiden, tritt ileiitlich hier zii Tage 
und hat die Sehwerfftlli^'kcit der republikanischen ItecbtspHege that* 
sAchlich zum guten Theil verschuldet. 

Wvitii (he Leitung der liechtspflege der Magistratur zusteht, so Ge«i»wor- 
ist sie dagegeu von der eigeneii AusUbung dei-selben ausgeschlossen. fctaw*. 
Der Magistrat f&hrt den Spruch wobl berbei, dieser selbst aber wird 
Ton Privateit gefunden. Diee ist die GeschwomeninBtitntion, die 
fundamentale Ordnnng der BepubHkt vie die filteste so die dauerndste 
Sebranke des magistratiBeben Imperiuni. Die EinaeCzung der Qe- 
scbwomen durch KOnig Servius Tullius gait den Rftmeni ala der An- 
fang des sicb selbst regierenden Geineinwesens; das Eintreten der 
Magistratur in die Entseheidtm?, die Cognition in ihrem allmiiblichen 
Umsichgreifen unter dem Principat und ihre im dritten .Tahihundert 
n. Ch. feststehende AUeinberrschaft bezeichnet das Ende des Rdmer- 
staats. 

Die Aiiswahl des oder der (le^ichworueu stelit im AUfjeiiieineu <i<wchwor- 

n6D»rD«ii- 

deui Magistrat zii und hildet eineu rbeil der ihm ohliegeuden Prozess- 
regulirung. Vereinbarung der Parteien mag hiliibg vorgekommen, kann 
aber schou darum nieht rechtlicb notwendig gewesen sein, weil die 
Erledigung des Rechtsstrcits uicht von dem Belieben einer Parte! ah- 
bftngig gemacht werdeu durfte. Der prozessleiteude Beamte bat vie), 
leicbt ursprOnglicb bei der Auawabl insofem freie Hand gehabt, als 
jedem rl^mischen BQrger diee Mandat tibertragen werden Iconnte, und 
bei Prozessen, an denen Nichtbttrger betfaeiligt waren, ml^en selbst 
solcfae nicht ausgeschlossen gewesen sein. Aber in der uns besser 
bekannten Zeit ist in der Stadt Bom jot der Gracchenzeit Geschwomer 
nur der Senator, so welt nicht specielle Begulativc eingriffen Oder, 
was wohl auch angenommen werden muss, die Parteien von der 
< Qualification im einzelnen B'all absaben. Dieses senatorische Vor- 
recht, das allerdings weniirer in der ejfrentlirli ])rivaten Rei'htspflege 
als in den w<Mterhin zu erwahueudeii factisch iiiehr oder minder 
oriminellen Hpecialquftstionen zur Auwratlun? kam , ist im letzten 
Jahrhnndert der Kepultlik der Mittelpunet der Parteikilmpfe gewesen; 
durch C. Gracchus wurde fur die Geschwonienemennung die censorische 
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Ritterliste der Senatsliste substituirt, durdi Sulla dieaer wieder die 
alte Geltung zurttck^egeben, endlicb durch das aureltsche Gesetz vom 
J. 684 (70 V. Ch.) eine gemischte Liste aufgestellt, welcbe aus dem 
Senat, aus der Ritterschaft und aus den Spitzen der ausserhalb der 
beiden pri\'ilcpriitpn Stniidr stehendon Burperscliaft diireh dcu Stadt- 
prator zusanmieiijirestellt wurde. Untpr deiii Phucipat ist die gracchische 
Ordmiiitr init der Einschranknn^ wieder hergestdlt wordon, dass nicht 
die gci;aiiiiii{p Hittei-schatt diescr Kpoche Gcscbwoincndieiisi thut, sou- 
dern der Kaiser aus den Ritteru die (ieschwomenliste bildet. — In 
den Proviuzen ist wenigstens in repiiltlikauischer Zeit fttr jede Ge- 
richtsstatte eiu Verzeicbniss der zu dieser Function geeigueten Blirger 
aufgestellt worden; weitne Qualifieatioii ah diis rOmisclie Bfti^eRedit 
scheint bier nicht veriangt worden zu sein. ^ Noch weniger kOnneii 
die banptstftdtisehen Normen auf die munieipale JuriBdictioii Anwen- 
dung gefunden baben, scbon darum, well ee in den Munidpien eine 
der Bittendialt vergleicbbare KlaBse nicbt giebt; vermuthlieh hat audi 
bier jeder in der Stadt wobnbafte rOmische BQrger als Gesdiwomer 
bestellt werden kOnnen. — Neben diesen allgenieincn Noniien habeu 
die fUr die einzelnen Proresskategorien aufgestellten Regulative regel- 
inttssig die neschwomenqualification detenninirt; die einzelnen Anord- 
nuugen sind uns sehr unvoUstRudig bekannt mui kdnneu, aucb so 
weit sie bekannt sind, liier nur beilaufij: henicksichtiirt werden. 

Die OesL'hworneninstitution tritt in \ei-S(.'h)edeueu Fonaen auf 
theils all^rniieiner AiiweiKlbarkeit, theils 8j)eciell filr gewisse Prozess- 
kategorien, welche hier dargelegt werden sollen. 

1 . Die alteste und einfachste Fomi ist die Eiusetzung des Einzel- 
geficb women (wdex tmus); sie gilt so sebr als der redtte Ausdrutk 
der Institution, dass flCtr den „reehten Prozess" neben der Fttbrung 
▼or einem stadtisdien Gericht audi die Entscheidung durch den Einzel- 
geschvornen gefordert vird. 
"*UMta!*' ^- ^^^^ ursprOnglicbe, aber sehr alte Ueberweisung der 
UrtheilsHllluDg an eine niediig gebaltene und immer unglddie Zahl 
von Gesch women , die recuperatores liegt ihreni Urspning nach ini 
Dunkel. Wahrscbeinlich ist sie aus dem iuternationalen Rechtsverkebr 
her\'orgegangen und ursprtln'rlich auf die zwischen Rttrjiern obschweben- 
den Rechtshilndel ni< ht anwendliar gewesen; wie wir indess die Institu- 
tion kennen, besteht diei»e Sohranke fUr sie nicht, sondern wird sie auf 
die vei-scliiedensten Prozesskategorien anizewandt und sclieiiit es le(li'4- 
licii vun der allgemeinen odor speciellen Anoi Imuig des prozesslei tea- 
den Magistrats abzuhftu.uen, oi» im eiuzelueu i all der Fiinzelgeschwome 
Oder Recuperatoreu entscheideu. Das Urtheil wurde ohne Zweifel 
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dmeh AbfitUnmuiig und Ennittelung der MiooriUlt gefonden. Die 
Leituag, die nicht gefehlt haben kaan, schelnt man der Veroin- 

barunp: der berufenen Gesehworneil ttberlassen zu liaben. 

3. Fttr den Freiheitsprozess, deasea Emleitiinff vor dem Magistrat DMHwrin. 
im Uebrigen deo allgemeinen Ordnimgeu unterliegt, ist, wie dies bei 

der politischen Wichtifrkeit desselben fttr dio aus der Unfreiheit hprvor- 
L'Pi::ai_'t !i(M) Plphpjer befrreiflich ist, wnhrNchpiiilirh seit der AnerktunuuLi 
der I'leiis selbst die gevvoimliche Fonn (ier (jesrhworneneruemmnL; 
beseitipt uud die Rntscbeidung einein vou Jalir zu Ja]»r all^'euieia 
dafftr bestellteii Gescliwornencollej^umi von zehn iiicht dein Senat aii- 
gehorii?eii Manncrn, den decetmiri litibus iudicandis uberwieseu. Ub 
dieselbeu ursprUuglich von dem Prfttor emannt oder wie sie sonst 
beetettt woiden sind, wisaen wir niebt; am Ende der Bepublik werden 
sie in TriboBComitien gewftbit nnd figuriren daher unter den Magiatraten 
(S. 185). Daaa ancb andere PriTatprosesBe an sie kamen, wie man 
ana der Benennung scfalieaBen mdcbte, iat nicbt zu erweisen. Der 
PromsB wird nnter Vorsilx, wie ea wbeint^ einea der ZehnmSnner vor 
dieeen inngeeammt gefUhrt und daher wie alle vor grOsseren Ge- 
schwomencollegien gefuhrten Verbaniilungen als qtioesHo bezeichnet 
Augustus hat den Freiheitsprozess auf die Fonnen des gewdhnlichen 
PrivatprozeBses zurUckgefikbrt and den Deeemvim eine andere Ver- 
wenduirj' 'jf^rf^bf^n. 

4. Ai liiili h, aber erst in spflterer Zeit, sicher erst nach dem oirtii»Tii», 
J. 513 (24 i V. Ch.) ist das Erl)schafts{;ericht geordnet. Aiub hier 

tritt an die Stelle der Geschwurncubeh^tellung fttr den einzeluen Fall 
<las Geschworuengericht der sogenannteu Iluadei-tniiinner. Es sind 
deren in republikaniscber Zeit eigentlich 105, uud zwar drei aus jeder 
der fkknfimddreissig Triboa, in der Eaiaerzeit 180; aber die Emennnng 
ist nichts sicbeies bekannt, docb sind sie eber von den einzelnen Tribus 
ais Yom Prfttor creirt worden. Ueber die Erbsebaftsprozesae binans 
scheittt ibre Competenz nicbt gegangen zu sein; wahischeinlicb aber 
haben durcb das Spedalgeaetz, das diese Institution ins Leben rie^ 
die Centum virn eine ttber die allgemeine BeiiagniSB der Gescbwomen 
hinauBgebende Controle Uber die Testaniente erhalten und krait der- 
selben unbillige oder sittlich tadelnswerthe Erbeseinsetzungen und 
Enterbungen cassiit. Obwohl sie far den einzelnen Trozess in Ab- 
theiliniL'en, anfan^'s vennuthlicli drei xim je 35, spaterhiu vier von je 
45 Geschwornen ireschieden waren uud nur ausnahmsweise, vermuth- 
lich mn hei I'rozessen gegen mehrere Erben widersprechende IJrtheils- 
llndunf? abzuwendon , diese Abtheilungen combinirt Uun tionirten, hel 
dieses Verfahrea uoch niehr als der Freiheitsprozess in deu Kreis der 
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guaesth and stand audi, 68 bei dieser gewdhnlieb ist, imter magi- 
stratischem oder quasimagiBtratisdiem Vonitz, iind zwar in repnbli- 
kanischer Zeit untor der der gewesenen Qunstnren, nnrh den augnstl- 

schen Ordnunj-'en unt^^r einem besoufleis fdr die Erbschaftsprozesae 
bestcUten Prfttor {praetor hastarius) und neben dieBem unter den ihrer 
urspillnglichen FunctioTi ("nthoboiif^n Dereiiivirn. 

5. Die zunachst fur dio Aiifsicht iibcr die Gefau^uiss»> und fur 
die Hamlhabuu!? der Nachtjxdizei I'reirtt'u Dieimftnner hahen zui^'leidi 
ftor Diebjslahi und analoge nntor (ias Civilverfahren fallcnde Verbrecheu 
die Urtheilsfilllun^ (S. 185). Es nmss indess dahiugeiitellt blciben, 
bis zu welchem Grade ilie Vorschriften des Civilrechts aber die 
Klftgerrolle und das Strafmass bei diesem Verfahren eingehalten 
worden sind und ob ihre Th&tigkeit mehr ala die eines Geachwonien- 
coUegiuma oder mehr ala Handbabnng der Polixei an&ufaasen ist; 
tbeoretlsch mag der erste, praktisch' der letzteie Gesiehtspunkt vor- 
gewaltet haben. 

6. Aehnlieh wie fUr den Freiheits- und den ErbBCbaftapnnesB ist 
im Laufe des letaten Jahrhunderte der Republik Ar eine Reihe von 
Rechtsbi\ndeln von politist'her Wichtijikeit (tudicia publico) durcb 
Specialfjesetze zuweilen far den einzelnen Fall, nieistens fttr eine be- 

stimnite Katojrorie ein Civilverfahren oinireffihrt wfirdni, wolcbes 
dun"l» vpi*st;irkte Geschworneiizalil bei der Urtlipiltindung und 
dun-h fipsptzlich sreordneten Vorsitz verscbftrft ist und das unter 
deni Nana n rles Qua.stionenproze«»ses zu aehen \)t\e'^t. Ausgegangeu 
ist dies Verfahren von denjenigen Kategorien der Civilklage, bei 
dcnen der Staat als solcher interessirt war, zuuiichst von der Be- 
amteuerpressung, fttr welches ,nach dem rOmischen System unter 
die Civilklage dea Diebatahls fallende Yerbreclien im Jabre 606 
(149 V. ChO die erste derartige Prosessordnung er^nng. Aehnlieh 
iat alsdann der Unterschleif behandelt worden. Spftterhin, haupt- 
sAchlich dureh Sulla, ist diese verschftrfte Civilklage angewandt wor- 
den anf dne Keihe anderer Handlungen, die in der frfiheren Hechts- 
pfl^Of so welt wir sie kennen, entweder nicht individuell hervor- 
treten, wie MUnzfftlsohung, Testamentsfillschung, Vergewaltigung, Ehe- 
bruch, Amtserschleichung , Anmafsung des Bttrgerrechts , oder nach* 
wcislich unter das offentliche Strafverfahren fallen, wie der Landes- 
verrath {maiestas) und der Mord iquaastio de sicarm d veneficis). 
Insoweit alsn wird durcb dirsp neup Form das nicht melir penUgend 
function irende Provocatiun.sverlahren ei-sctzt nnd auch sie scheint 
gleich dieseni nur geiren rftinische l>iiri:er zur Auwendung gekommen 
zu sein; wenn insofeni nach der heutigen Auffassung des Gegensatzes 
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Toh Civil- and Strairecht des QuftstionenTeifahrens dem letzteren an* 
zogebOren Bcbdnt imd materidl in der That ihm lugezfthlt werden 
HUBS, so kann doeb fonnell dasselbe uur als qualificirter Privatprozess 
aufgefasst wenlen. Diese Qualification besteht, wie gesagt, wesentlich 
in (ler verstflrkteu Mit^licderzahl dieser Geschwornenperichte und in 
deni dadurrh bodiniitrn schf\rfprpn llervnrtrrten dos Vorsitzes. Es kann 
der Vorsitzendc cin dcni ("dllrLMuiii selbst cntnominener und niitstimmen- 
der Voniiunu {quaesitor } sein; in der FJo^'el al>er tritt dip einzelne 
Quibtiuii iintor niaffistratische oder quasimagistratische Leituuj;, wobei 
der VoihiLzeude selb* r iiicht stimmt. Beispielsweise wurde der Kr- 
pressungsprozess zuei"st uuter tieiu Vorsitz des bisher fur diesen 
Civilfall competenten Peregrinenprators, seit dem Jahre 631 (123 v. Ch.) 
onter dem eines speciell fUr diese QuAatiou bestimmten Pr&tora Yet- 
haadelt» wShrend bei dem MordprfHsess der Kegel nach ein Geridits- 
leiter (ttid!» quaettt^ui) ftdilidschen Ranges als Vonitzender ^etio- 
nirt, Afanlich wie den Erhsehaflsprozeas die Qn&storen handhaben. Die 
Geacbwomen pllegen bier dem Vonitzenden gegendber als dessen etm- 
tUium bezeichnet zu werden, obwohl diese Bezeicbnun*; streng ge- 
nommen nicht passt (S. 151), da der Vorsitzende an die Majoritilt der 
Stimmen gebunden ist und gew5halich selber nicht niitstiuinit Im 
IVbrigen trilt hinsiclitlicli der Ziisammensetzung dos Consiliums im 
Allgemeinen das frUher (losairte, wahreud writer fiii- jcdo ()uastion 
das Specialgepetz darUber liesondere Anordnuiiijeii tritt't, unter denen 
die wichtigste veniiuthlirh die war, dass fur die eiii/elaea KnteL'orien 
aus der allgemeinea eiue besoudere (jeschworuenliste aus;j:es.i[i.!ert 
wird, bauptsilohlich wohl urn Collisionen der verschiedenen pro/tss- 
leitenden Behorden iu der Auswahl der Urtheilfinder zu verhinderu. 
— Wenn diese Ordnungen zunAchst fQr die bauptstudtiscben Gerichte 
erlassen sind, so mttesen auch fat die italischen Mnnieipien Abnliche 
ergangen sein; wenigstens Mord und Amtserschleichung sind, wenn 
ausserbalb der Stadt Rom verabt, nicbt vor die banptstftdtiacben Ge- 
richte gezogen worden. In den ProYinzen hat ein Qnflstionenver&bren 
schwerlicfa stattfinden konnen; auf die HandhabungderCriminaliirozeBse 
daselbst kommen wir weiterbin in dem Abschnitt vom ProviDzialregi- 
ment zurttck. * 

Bci dem Verfahren m iudicio ist der Geschwome selbstverstftnd- ^•'f'''^ 

TMT den 0«- 

lieh an die Instruction gebunden, im Uebritren aber u\c\\\ niinrler fi\r •Awanwi. 
die liecbts- wie IVir die Thatfragen competent. Formalc ^'(>rs(•hri^ten, 
abgPKpben von der aucb hierbei eiforderlichen Oetl'entliclikeit, Ix'stehen 
dafur nicht; •> lileibt »leui Geschwornen ttberlassen sei eb durch Au- 
boruug der I'arteien, sei es durch eigene Fragstelluug sidi diejenige 
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UebengeugUAg m verseliallen, die seinen Spruch bedingt Ueber den 
bei grOsBeiea GoUegien hinzutretenden Vonitz, wo dann der einzelue 
Geschwome sich schweigend m verhalteii pflegt, ist bereitB gesprocben 

worrten. 

^beTSm ^^'^^ Spruch des Schwurgerichts durch den Privaten herbei- 
PriT»M«iict, ggfQ]jj.| vvird. so liegt auch, abjresehpn voii der Einziehun? der dpiii 
Unterliegemleu auferleLrten Russp an die Opferkasse (S. 245). die 
Execution des Geschwornenspruchs nicht der Gemeinde nb , soudeni 
deui ubyiegeudeii Klilper. T)em TTmfang wie der liechLskraft nach 
steht derselbe dem uffeiitlicheii Straferkeiiutiiiss uicht uach, ibt ihni 
vielmebr iiisofern ilberh'f'en, :ils dieses in der Form der Provocation 
eine Gnadeuinstauz zuliisst, dem obsiegeuden Ivlftger aber auch die 
Gemeinde nicht in deu Am fallen kann, wie denn in BQcksirbt darauf 
antdrlkcidieli ausgesprocben wild, dass nach den rOmisehen Ordnungen 
der Emtedieb des Civilrecbts einen sehwereren Stand hat ats der MOrder 
des StrafreGbt8« Wenn bei dem PriTatdelict der uns besser bekannten 
Zeit die adAquate SOhnimg zurttektritt, so macbt in der frfibeien 
Epoebe diese vielmebr in der Strafbemessong in bervorragender Weise 
sich geltend. Nach Zw&lftafelrecht wird der auf Diebstafal ergriffene 
Ereie nach Ermessen des Priltors gezUchtigt undt wenn er erwachsen 
ist, dem Bestnhlenen zu vollem Eigentlium zugesprochen, der Unfreie 
hingerichtet. Bei iiRchtlicher Aiipignunir dor Ernte auf offenem Feld 
wird sogar der Freie, wenn er raundi^^ ist. iiiit dim Tode bestrnft. Die 
«'beiifalls im ftltt^^ten T.fiiidrocht anerkamite Vori;eItuug der Korperver- 
letzuii.Lr durch Ldeic'harti.Lre VerstUtiiiiieking geht hinans iiber alle uns 
li«'k;nuiten Strafeu des ofl'entlicheu Criiiiiualrechts; und selbst die Verbal- 
iiijui ie wild, wenn durch Absinguiig vua Spottliedeni ani otleaer Stra.Si>e 
verttbt, mit dem Kopfe gesUhnt. Mehr nocb als die Schwerc der Strafen 
verdient es Beachtuug, dass deren VoUziebung, wenn tHe auch im All- 
gemeinen wohl durch den Verletzten oder dessen AngehOrige zu er- 
folgen hat, wie dies von der KOrperveistftnunelang ausdracklich bezeugt 
ist, dennoch wenigstens Mitwirlcung des Magistrats erfordert^ trotzdem 
das Urtheil ohne sein Zuthun gefilllt worden ist Indess ist dieser mit 
der Staatsordnung schwer vereinbare Ueben-est der alten Seibsth&lfe des 
einzelnen BttrgefS in biftorischer Zeit beseitigt. Fftr den gewdlmlicheu 
Diebstahl habeu schon die Zwdlftafeln, die altere Oi liuing wahi*schein- 
lich nach solonischem Muster uiildernd, dem Dieb die L6sung durch 
dopi)elteii Ki-satz ( }>o(n<i du^ili) freigegeben; allniahlich verschwan- 
deu durch Geset/ oder Gewohnheit jene das Leben 0(ier den K6n»er 
treffenden Privatstrafen sammtlich uud wurde im Gegeusatz dazu die 
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Kegel aiiftiestellt, (lass jedt s jtrivatrechtlich verfolgtore Unrecbt duidi 
Geldk'i^tunt: solle ^esabnt wenlcn kOniion. 

WiodfT kain man mit diesein Satz, dass ini Privatprozcss 'ib^r 
Weithcrsatz iind (ieldstrafe hinaus nicht erkaunt wcideii kiinne. hex p">»^ 
der Ilineinziehung dfr im ttfFentlii'hon Interesse verscharftHu Quasti iit ii 
ius Gedrilnw. Zwar Itci der iiltcsteu wejicn Krjires^uug beschrankle 
der Spruch ^icli aiiiaiiLrs aul einfachen und daim auf doppelten Schaden- 
ersaU irnd hielt sich also iimerhalb der Schranken des Privatproz^es, 
wobei bei dem UrofBUg, den die Beamteneipressatigeii damals ange- 
noDnnen batten, eine derartige Yeniitheilting wohl meiatena den 
Concure nach sich zog. Aber bei Landesveirath nnd Mofd reichte die 
Geldbusse nicht ans; es ist nicht sicher bekannt, welche Abndung die 
suUanischen Ordnungen dafftr festaetzten, docb dQrfte dies die Ver- 
bannung aus Italien geweaen sein, womit erst der Dictator Caesar 
den Verlust des Bttrgeirechts verbunden zu haben scheint. Auf die 
durchgftnfnge Niedrigkeit der ini Quftstionenprozess eintretenden 
Strafen und das gilnzlichc Fchlen der Todesstrafo hat die dafiir ge- 
wiihltc doiii (lolictischen Thatbestand weuig adaquate privatrechtliche 
Form wesentlich eingewirkt. 

VVeiiu die gerndezu delictische Strafe ans deiii Frivatrecht frUh ^'ggSili 
verschwaiid , so liat dagegeu rrivatexi-cutinn jieijen den nicht 
zablungsfhhigen Schulduer, ohne dass der Ucchu^gruud der Schuld 
eincu Uuterschied macht, uicht bloss von Haus aus eineu capitaleu 
Cbarakter gehabt, sondem diesen audi bis zum Ausgang der Bepubiik 
behalten. Im EigenthuinsprozeBB kann die PHvatexecution dadurcb 
vennieden werdeo, dass der Geschwome angewiesen wird den besitzen- 
den nnd im Unrecht befimdenen Beklagten fteizusprechen, wenn er auf 
den Zwiaeheneotaeheid bin vor dem endgOltigen Spruch die Sacbe 
zortkckstellt ; dessgleichen dadurch, dass die bei der Prozessregiiliruiig 
zttni Besitz der Sache zugelassene Partei sit It zugleich fttr den Fall 
des T^nterliegens nicht dem Sieger, sondem der Geineinde unter Btlrg- 
schaftsstelhing ziir Abliefmmg der Saohe vorpflichtet. Aber der Privat- 
executiou unterliegen nothwendig alie aus oiner Schuldfnrderung oder 
Qberluuipt oinem Contract refultirenden so wio alio auf Si-hadensersatz 
oder Geldl)U.sse gerichteteu Klagen, nnd auch die Kii:eutimnisklage kann 
zur Privatexpcution fuhren, wenn der zu Uurccht bcbitiiende Beklagte 
nicht vor deni Spruch die Sache zurUckstellt und deninacb von dem 
Geschwornen der erhaltenen Anweisung gemass auf deren in Geld 
augeschlagenen Werth vemrtbeilt wird. Bei NiehteifbUung einer jeden 
durcb Geschworoensprucb oder dar diesem gleichstehende Gestftndniss 
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rechtlich festg^teUten Fordenm? ist der olisiegende Klftger lu'fugt auf 
den Siliuldner. wo pr ihn trifft, die Hand zu Jegen und uuthigenfalls 
Gewalt gegeii ihn zu fichrauchen. Zwar unterliejrt dicse rechtniilssigc 
Selbsthillfe ^vio die Klage selbst der niagistratisrlien Re^'uliruug. Der 
Klager hat den Yerurtheilten , auf den er die Hand gelegt hat, aber- 
inals vor den prozessleitenden Magistral zu fahren und erst weDii er 
vor dieseni sicli iiber den Sachverhalt ausgewiesen hatte, wobei unter 
Umstfiudeu wieder Ciesfhworne zugezogeu wenliu nmsstcii, uud wenn 
die dem Venirtbeiltea gesetzlich zusteheudeu Fiisten abgelaufen waren, 
spraeh der Magistrat demi Eldger den Schuldner so wie deesen Habe 
einscUiesslich der in seiner Gewalt stebenden Kinder zum Eigenthnm 
zu. Dieaem addidrten Manne kam zwar die Regel zu Gute^ daas inner- 
balb Latium kein Blliger einer dazu gehdrigen Gemeinde unfirei werden 
kann (8. 25); aber der obsiegende Glftnbiger war befiigt ibn und die 
Seinigen bis weiter als Sclaven zu halten imd zu behandeln imd zu 
jeder Zeit durch Verkauf in das Ausland den i)rovisorischeu Verlust der 
Freiheit zutn definitiven zu niachen. Insofern ist der rdniisehe Privat- 
prozcss ttberhaiipt bedingt capital und kostet liei Nichterfnllun^r der zu- 
|j:espiachi'nen Fordenmg i\em Verurtheiiten die biiri^eiiiclie Existenz. 
Allerdings ist dieses strcntze Sphnldverfahrcn, das auch bei den politi- 
schen Kiimpffu eine wirhtige I^olle gespielt hat, im Laut der republi- 
kanisoht a .)ahrliund( rte wesentlich gemildert wordeii; aber die Ab- 
schaflfuug desselbeu uiul die Beschrflnkung der bei Zaiiiuugsuniahigkeit 
eintretendeu Rechtsfolge auf die Abtretung des Vermogens sind erst 
das Werk des Dictators Caesar, 
s Der Fiindamentaisatz der republikanischen Becbtspflege, dass der 
- Reditsspruch durch den Magistrat berbeigefiUirt, aber von dem 
' Sebwutgericht geMt wird, hat unter dem Princtpat sich insoweit be- 
haoptet, dass der Gesdiwomeninstitution im Allgemeinen thre Stellung 
bleibt und die aouveilUien Gewalten. Consulii und Senat einer- und 
der Kaiser andrerseits nur insoweit ihr Strafrecht reicht, mit derselben 
concurriren, Austatt des Quastionenjmizesses kann das exceptiouelle 
Verfahren vor diesen hochsten Stellen eintretcn; einen eigentlich 
])Hv;iten Hechtshaudel kOnnen diesell)en von Rechtswegen xielleicht 
iiirht einnial an ^ifli Ziehen, oliwold dies fUr den Kaiser zweifclhafl ist 
und uaaicutlich da^ Kin^reifeii des Stadtpriifeeten in die I'ivih^ Ttei'hU- 
pflege auch dieses zu forderu scheint, auf keiaen Fall den im Frivat- 
prozess gefallten Geschwornenspruch cassiren. Deiuioch ist schou 
bemerkt worden, da^ die Geschworneiiiustitution unter dem Principat 
nieht eigentlich abgeschaiR, aber ibr Gebiet altanahlidi verengt worden 
ist und dem oidentlieben Prozess mit magistratischer Einleitung und 
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Urtheilsftnduug (lurch das Si)ruchgehcht das Verfahrea uiit reiu magi- 
stratis<*her Fnts("l»ei(1uiifj (coftni(io) zunftdist als ansserordentliclier Pro- 
zess an die Seite izetreteii luul sehliesslich der ordeutliche die-^em tie- 
wi»-h*Mi ist. Bei den erst unter dem Princ!]mt, aber bereits in (lessen 
AulaJ4ieu iu den Kreis des Privatrerhts uezoiieneii Fideicomniisseu sind 
nietnals Geschworue verweiulet wonien. Dei der kaiserlichen Haiis- 
venitaltung, die der Sache naeh uberall iu die staatlicbcD Ordnmigeu 
eiiigreift, ibt fUr das Geschwornenverfabreu bereits unter Claudius die 
Cognitioii eingetreten. Diejenigen Rechtafafindel, welche ein munlttel- 
bares Eingieifen der Staatsgewalt eifordefB, wie die sftmintiicfaeii mdicia 
pHbUea iind weiter der Diebetahl, konnten unter dem strengeren Regi- 
ment der Montrchie nicbt ilQglieb bloes dann gerichtlieb verfolgl werden, 
wenn sich ein fireiwilUger Staatsanwalt filr jene einstellte oder bei 
dieseui der BeeloMeoe ids Privatklli^er auftrat. Zu der Beseitigong 
des Geschwornenverfahrens iin eipeutlichen Privatprozess hat aach 
die rinstiludlichkeit und Schwerfalligkeit desselben sicber weaent- 
lich l>eigetragen. In s<»inpr stufenweisen Entwieklun^r konnen wir den 
Wnndel der Rechtspflege, welclier ohne ZweilV'l in dni I'rovinzen si'ii 
fiLiher vuUzogen hat als in Rom uud Italien, uaiii tienu^'end vei-f(>l;ien 
uud am wenijLjsten m liieser Uebersidit welter auf iim eiugehen; am 
Ende des dritteu Juhrliinulei ts ist er vollcudet uud giebt es keine audei'e 
Form desi Rechtsspruchs al> (ia> iiiaui>uati8che Uithell. 

Aber wie tlas Eingreifen der mit dem Principal ins Lebeu ti eten- App«ita«««. 
den Dyarchie das Strafrecht umgestaltet hat (S. 284), macht sicb 
im Givilrecht eine gteichartige Einwiikung derselben geltend in der 
Appellation gegen das magistratische Deeret. Der repnblikanischen 
Ordnung ist dieselbe behannt in dem Verhftltniss des Mandatars zu 
dem Handanten (S. 150); aber erst seit in der neuen Ordnung des 
Staatswesens zwei hOchste souveiftne Gewalten, Consuln und Senat 
dner- und der Princei>s andrerseits zur Geltung gekommen waren, 
\*'urde daraus die Reijel entwiekelt, dass von jedem niagistratiscben 
Deeret an eine derselben oder an beide ap|)ellirt werden kann und 
/war in dem entreren Machtjrebiet . das durch kaiserliehe Mandatare 
verwaltet wird. lediulich an den Kaiser, im Tehritren sowohl an ihn 
wie an Consuln und Senat. Die Annalime der Appellation ist auch 
bier fafultativ und lasst ehenfalls Stellvertretuug zu. Die Appellaliou 
an den Senat scbeint regdnias>i^' durch die Consuln allein erledigt 
wordeu zu seiu. Bei derjenigen an den Kaiser ist vuu jeher Delegation 
in weitem Umfang zu HUlfe genommen worden; docb babeu iu der 
besseren Zeit des Principats ibfttige Begenten sieh dabei wesentlich 
aueb persOnlich betheiligt, woraus spftterhin die scbeinbaft pei-sooale. 
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in (ler That von den Talastoifiziereu {jeliaiidhabto kaiserliche Iniiiiediat- 
jurisdiction hervonrpfran/^eii ist. Hinsichtlich der dieser Institution iiis- 
btsondeie durch kurze Ik'fristun^' der Aj)pellation8einles:ung und durch 
Geldstrafeu fur Misshrauch dorselbpii iresetzteu Schranken und hinsicht- 
lich ihrer sonstigen Modalitilteii muss auf den Civilprozess verwiesen 
werden; hier heben wir uur uoch hervor, dass die Appellation^ da sie 
nur gegen das magistratische Decret, ntcht aber gegen den Geaehwornen- 
apruch eingelegt werdeu kann, die imbediogte Hemchaft in dem Ge- 
biet dea Frivatcechta ent durch die Beadtigung der Sdiwiiigericlite 
gewann. Wenn die Appellation begrftndet erseheint, so caaairt der 
Gonaul oder der Kaiaer nicht bloaa das betreflende Decret, aondem er 
setzt ein anderes an seine Stelle nnd wahrscheinlich ist in dieaeni 
Falle regelmassig die Sacfie, auch wenn sie sonst vor Geaehwome ge- 
bOrt b&tte, im Wege der Cognition definitiv entsebieden worden. 
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Bnigenchaft tmd BOrgerfaeer fallen leehUidi und thatsBdilieli zu-^^'^f't'n^ 
Bammen. Wehipfiicht und Stimmieclit sind eorrd&t, Frauen und i;^'^,;^; 
Knaben tod beiden gleicliinAasig auBgeschlosaen; die frober (S. 84) 

entwickelte Gliederung dor BUr^erschaft gilt UTBprQnglich ^eicbm&ssig 
fUr den Kriegsdienst wie fUr die Ttigungen der Gemeinde. Auch die 
Stetigkeit ist dem BUi^erheer ebenso eigen wie der Bilrgerschaft; 
wenn der Act des „Ernie8sens'*, der Census (S. 172), die in Iftngeren 
Zwischenr^umcu stattHndendp Feststclhing des Personal- und Ver- 
mogensstandes der (icineiiido odor, wie wir ihn oit'etitlirh uuL'Puan zu 
bezeichnen ptlegeii, Schiitzuni: kaim wohl iiu izewisaeii iSmue als 
lleerbihlung aufgefai>st werdrii, bat aber in der That vielmehr den 
Zwt'ck das bestebende BOrgerhoer zu ordiieu als eiu solchcs zii schaflfen 
uiitl wird nur insoferu als nGrliuduiig" {lustrum conditum) bczeichnet, 
als er die ursprttngliche GrUnduug der Burgerscbaft emeuert Von 
dieeem Aet ist hier aoszngehen, von der Vorbereitnng der Einberufiuig 
sum Heerdienst durdi Feststdlnng der dafllr in Betmcht kommenden 
personalen Qualifieation. Die Zutbdlung dieses Gesebftfts an eigene 

der Einbenifung nieht mitvirkende Beamte, die seit dem Aufang 
des 4. Jahrh. d. St. fiuigirt ndeu Ceusoren hat diese Vorbereitiuig von 
der Einbenifung selbst BCharf gesondert; siclier iin Zusamnienhang 
damit ersoheint der Census der bistorischen Zeit nieht so sehr als 
Vorbereitung filr die Einberufuii^' der Dienstfiflicliti*:eii denn als poli- 
tisch Verzeichnung der stiinnil)erechti^teii Biir^'cr. Gericlitct sind die 
censoriscben Aufimhnien hauptsi\i*hlicli aut FeststelluDg der folgeuden 
vier Mouiente fiir den ( iii/i Ineu KiirLier. 

1. Das Lebensalter isi liir den Krieesdienst schlecbthin bedingend, Ait«. 
insofem er vor voUeudetem 17. Lebcusjubr nieht geleistet werden darf 
und nach vollendetem 46. wenigstens nicht ini Felde erfordert wird. 
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Die Feststellnn? dieser Alters^rronzcn ist, da sie anch das Stimmrecht 
bedin^^en, stets eiue Hauptanf^^ibp d(!r Schatzung L'ohliphen. 

*2. Die korperliche Dieustlahitikeit hat bei der iieiterci liestftndig 
der censorischen PrUfung unterlegeii uud (iies ohne Zwoifel urspruiig- 
lich ebeiifalls auf die zu Fnss dieneude BUrgerschaft sich erstreckt. 
Inuerhalb guwisser Grenzen mai: auch schou bei tleiu L'cu^us lest|j;estcllt 
worden sein, welche Personen aus diesem Gruude der Einbenifung 
nicht unterli^genu Im Allgemeineii aber ist die erforderlicbe kOrpeiiiche 
PrttAing wohl auf den Act der Einbenifong flbergegangen, wobei 
namentiich mitgewirlct haben wirdf dass die Dienstimftlugkeit wegen 
Altera Oder kOrperlieher Gebrecben die Dienstberechtigung und also 
das politisdie Stimmreeht nicht anfhebt 

3. Die Vermilgenslage koinint fUr die Dienstpflioht nicht an sich 
in Betraoht, sondern niir iusofeni es sicli urn die ErfUDuug derselbea 
mit eigener Wehr handelt. Aber Heerdienst ohne Bpschatluni: eigener 
WafTeii koiiimt in Hltprer Zeit ausser bei gewissen Gewt rkeii nur vor 
in der Form der Eiuberufnii? fiir die unbewaflfncto Ersatzmannsdiaft 
Oder in besondereu Nothttillen; SeibstausrOstuiiL,' ist durchaus die Ho;iel 
und in diesem Sinne beschrilnkt sich die onieiitlitMie l)icnstj)Hicht in 
alk'i er Zeil auf die Grundbe&itzer einschliosslicli di-s ( Jeschh chter- und 
spiittT des Ascendentonbesitzes, seit dem 5. Jahrh. d. St. auf die Ver- 
luiigcu&bositzer Uberhaupt iiaeh gewissen in der Beschatteiiheit der Aus- 
rOstung zuu) Ausdruck gelangenden Abstuftmgen, welcbe bereits in an- 
derer Verbindung zur Sprache gekominen Bind (S. 35). Inaofem, und 
daneben allerdings mit Rfkckncht auf die VermOgenssteuer, werden 
in dem BQigerverzeichniBB die flkr die Modalitftt der Dienstpllicht mase- 
gebenden VerrndgensTeibflltoisse aufgelbhrt Daram eigeht aueh die 
Ladung f&r den Gensos zunftebst an diejenigen Personen, vdche 
selbsUiudinf s Vermogen haben oder doch haben k5nnen, so dass fflr 
die Kinder in der Gewalt der Vater eintritt. Die Frauen und die 
Unmftndi'jon, so writ sic selbstnndiges VennOgen haben, werden, mit 
Vertretung durch ihre \ onniinder, bei der Schatzung ebenfalls, aber in 
einer Nebenliste verzoicliiict, welche insofern auch militilrischeii Zweek 
hat, als dor Kittei^old auf diese •i:(>legt ist. — Auch nachdrui durch 
Zulassung des Freiwilligendienstes ohne solche Qualitication die Ver- 
mogenssiitze ihie militArische Bedeutunir vciloren lialU a. v. as iudess 
erst iui letzten Jahrhundert der Ue|)ublik eiutrat, iiahcu iui Stimm- 
recht jene Abstufuugen und daniit die censorischen Vermdgensauf- 
nahmen sieh behauptet. 
luAi^iu ^' Bhrenhaftigkeit kommt ebenfatis nur fiftr die ordentliche 
Wehrpflicht in Betracbt, insofern es in iUterer Zeit zu der Schatsung 
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mit gehOrt aus dein VcM zoii^hniss der zunftchst dienstpflichtigcn Grund- 
besitzer die )i»'Scholten«'ii I'ersonen zii rntferneu und sie in das der 
Mo^s steui'ipHichtigt ii (afrarii) zu Ubf'rtrji^'(ni (S. 30. 175). Naelidem 
die ordentliche Dieuntpriicbt iiifht niebr am Ginndbositz, soiidern am 
Verraftfren haftotp, ist zwar der Gegensatz der irihuks und der aerarii 
beseitigt; imles^s gehdrt es iimner noch /u iltMi censorisrht ii Aufgaben 
bei denjenipen Bttrgern, deueu das voile Khreuretht umiiMelt, zum 
Beispiel den Freigelasseneu (S. 52) dies zu coustaiircn und der £iu- 
benifoiig derselben zum Dienst nach MOglichkeit vonubeugeo. 

Au8 der Sehftteuof? ist ursprOoglidi die BQigerschaft hemr- h^^^^^J 
gegangea ate geordnetes Borgerheer {txereilm centonMiM), gescfaieden ri^"'*^. 
iD Beiterd und Fussyolk, jene wie dieses gegliedert nach den mili- 
tilriachen Abtheilungen, den Centurien mit CenturioDen an ihrer Spitze; 
auch Waffsoscbau und AVaiTenprUfung war damit verbunden. Dennoch 
kann die nnniittelbare Verwendung dieses Heeres ftlr den Dienst niur 
stattgcfunden haben unter Hinzutreten gewisser uns nicht Qberlieferter 
Anordnungen hinsicbtlich sowohl der nicht diensttauglichen wie der (Iber- 
zabli,!Ten Mannschaftpn; und in historisrhor Zeit ist auf jedcii Fall d;is 
als*» in der Schat/ung aufges>tellte lltHT uiiniittelbar nur fUr die Ab- 
stimmunjr verwendet, das Kriegsbeer uicbt damit identificirt, sondr ru iu 
der wt'iterliiii zu Itezeichnenden Weise aus dem Bllr^erheei tiutwickelt 
wordeu. Dai»s die Urduer des Sebatzungsheeicb , uachdem sie eigene 
Beamte geworden waren, daa militftrisclie Iniperium nicht mehr be* 
saasen, wird damit in Ziuammenbang steben. Nur bei der Reiterei 
hat das flltere Veifabien Bestand gebabt 

Neben der Becbtspflege ruht die Magistratur auf dem Heerbefehl; 
aus beiden znsammen bildet sich der Begnff des imperiwn. der c-^ri n u i 
ursprOnglichen Amtsgewalt und das Commando haftet ooch auBBehlieas- 
licher als die Jurisdiction am Oberaint : es giebt kein Oberamt dbne 
Commando und kein Commando ohne Oberamt. Dass bei den ver- 
Bchiedenen Fonnen dcsselben das Imperium qualiUitiv dasselbe ist, 
tritt namentlich dariu zu Ta^^e. dass der h5chste formale Aiisdnick 
dcs.sidlx'ii, drr Iniperatorcntitcl und die Sioirosfeier deni Dictator, dcni 
Consul und dem I'ratur gleiibiiuiisig zugestanden wordon. Die fur 
den Fall der Collision aufgestellte schon (S. 120) eutwii kclto liejiel, dass 
der Prfttor dnu Consul, der Consul dem Dictator weicht, ist mit der 
Gleichartigkcii ihrer Imperiea wohl vereinbar. Allerdings aber be- 
ateht zwischen dem Dictator und dem spftteren Consul einer- und dem 
Prfttor andererseits inaofem ein wesentlicber Gegensatz, ate jene zu- 
nftebst ftr die militftrisebe Th&tigkeit bemfen sind, dieser dagegen, so 
weit seine Competenz nicht ansserordentlicher Weise anders normirt 

17* 
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wiril , zunSchst filr die Recbtspflege , was insbesondere bei der Heer- 
bilduog uud bei der Festsetsang des Amtsbeteichs weiterhin in Betrocbt 

kommcn wird. 

Sm^SSSSt Einberufung der Bttrger zum Krieirsdienst ist Hecht des Magi- 

strals, f's IMiicht des Burgers ist ihr Foljze zu leisten. Der regel- 
mfissig YOU lien cinberufenen PiliTjerii auf deii Xamen des einbcriifen- 
dcn Maj,^istraUigeleistete Troueiii, vi r^'leichbar dem der BUrgersclialt bei 
dem Amtsantritt abgeforderte Treuwort (S. 132), be^rUndet nicht erst 
die Pflicht militarischeu Gehorsams, souderu hat uur bestftrkeude Kraft. 
Die Eiuberufung kanu, wo Gefahr iin Verzug ist {tumvUus)^ von jedem 
ImperientrftRer in der Weise vonKenommen warden, daas der BOrger, 
dem das Commando znr Kenntniss kommt, demselben nnmittelbar 
Folge zu leisten bat, so weit er Waffien besitzt oder ihm dieee znr 
Verfbgung geslellt werden; ja bei eigentliebem Notbstand kaan BOgar 
jeder Private in xleicher Weise die BOrger unter die Waffen rufen. 
Die ordentliche Einberufuncr aber kann nur im stfidtiscben Amtsbereich 
und nur durcb die Consuln oder den Dictator vorgenommen werden; 
der Prator ist dazii reprelinassig nicht befugt, obwohl unter Umstandea 
insbesondere nach Anweisung des Senats aiieh er dazu schreiten kann. 
Audi diejeuigen Truppen, weiche, wie (lies spilter vielfach der Fall 
ist, l>estinimt sind unter prlltorisches Coii uuuido p:estellt zu werdeii, 
werden regelmftssig von deu Consulu einberufcn. Die eiurufenden M;^ri- 
strate legen dabei die letzten censorischen Feststeiluugen ssu Giuuite, 
haben aber nicht hloss die in der Zwischenzeit eingetretenen Verandc- 
rungen zu berUcksichtigen, sondem sind ttberhaupt nicht von Rechts- 
iregen an diese Verzeiebnisse gebunden. Ob die Genturien der flQr 
den Felddienst geeigneten Fuastruppen in der Form, vie aie ana der 
letzten oeiiBoriscben Ordnung benroigingen, jemals der nnmittelbaien 
Einberufung untnlegen haben, kann bezweifelt werden, zumal da der 
Census nicht Jahr fttr Jabr stattfand und die letzte ▼orliegende Idste 
schon insofern niehr oder minder der Modification unterlag. Sicher folgt 
in historischer Zeit auf die an die consonschen Aufnahmen sich an- 
schliessende Einberufung des Fussvolks die „Auswahr (delectus), das 
hei^st es werden heispielswf-ise aus deu 40 Centurien dor jtingeren Mann- 
schaft erster Kiass*^ die fur diesmal erforderliche Anzahl von Mannseliaften 
durcb den Magistral oder dessen Beauftrajrto aiisjrelesen, wol>ei sich danu 
die Aussondenmg der minder tuuglichen Leutt' vou selbcr ergab, uud 
diese Ausgeleseuen ohne Rttcksicht auf jenc politische Centnriation nach 
militarischer Ordnung ccuuaiirt. ^ur die Ceutuneii lier staudigen 
BUrgerrdterei hatte der Feldberr so zu verwenden, wie die letzten 
Gensoren sie geordnet batten, und dass diese Ordnung oft eine Bdhe 
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VOD Jahren zurdoklas:, audi amiere als rein iiiilitiiiiscbe KUcktHichten 
woW bald in dio Ht iterwahl bedingend eiuidiffeii, hat vprnuithlich zu 
dem frt^hen Zuiucktieteu der BUrgerreiteiei in der effectiveii Krieg- 
fuhrung seinen Theil beigetragen. Naclidem die cenBorisehe Fesfc- 
steUtmg der Qualification wm MOitftrdienst geMen war, lag die 
Auswabl f&r den Dienst unbeMhrftnkt in der Hand des Feldherm, was 
namentlicb hin«cbtlieh der Amiahme von Freiwilligen zor Anwendung 
kam, aber aucb bet zwangsweiaem Anlgebot nicht anders gebalten ward. 

Die Bezetehnting der Offiziere und der Unteroffiziere ist ein inte- ^^jgj 
grirender Theil der Einberufung der Bttrger zuni Heerdienst und liegt 
bei dem Magistral, der sie vomimnit, so weit nicht, wie dies bei den 
Krie^tribunen theilweise der Fall ist (S. 184), ihm seine Gebttlfen 
durch (lie ConntiPii crosotzt wprdpii. 

Die Anzalil dor jedesiiial aufzubietenden Mannschaften und die ASSSi*^ 
Toniiiue der Kinberutuiit.' wie dei Kntlassunp setzt von Rechtswogen 
alleiii Anschein nmh der ('iiirufeude Magistral fest. Der BOrper- 
schaft steht darauf keiue Kiiiwirkung zu, dem Senat nur iuuerhalb 
gewisser Grenzen, Frtth scheint als Pflieht und Recht der ordentlichen 
Oberbeamten sich festgestellt zu haben, dasg, so weit die Umstaude 
es gestatteten, jeder Consul gebalten war ein angemessenes Corps 
— nacb der spftterbin geltenden Norm zwei Ijegionen jede von 4000 
bis 6000 Mann im FrObling einzuberufen und nach vollendeter 
Felddienstflbung oder Kriegfthrung, wie es eben fiel, im Herbst 
wieder zu entlassen; sebr wahrscheiDlich verdanitt der BdnieiBtaat 
seine militilrischen Erfolge wesentlieh dieser Stetigkeit der Einberufung 
der Mannschaften zu regelmftssig sechsmonatlicheni Dienst Auf- 
stellung einer grOsseren Tnippenzahl, sei es durch Einberufuncr einer 
grOsscrrn Zabl voii Dienstjtfliclitigen . sei es durch Erstreckuu^^ dfr 
Dienstzeit der friiher Einberufpiien ist dagegen imiiier als ausserordeiit- 
liche Massregel bf^handolt wordcn, auch nh sie dies der Sache nach 
langst nicht niehr war, iiiul ist als solche von den HeschlHssen des 
Senats mehr oder minder abhftngig geweseu, bei dessen Competenz 
wir daiauf zurUckkommen werden. Die Entlassung der Mannsciiaften 
soli verfassungsmassig von Jahr zu Jahr stattfinden und dies ist bis anf 
Augustus die Norm geblieben; aber der Dienst dauert, bis der ein- 
berufende Magistrat oder sein Nacbfolger die Mannschaften entlllBSt. 
Von der hiemit gegebenen Befagniss den Dienst der unter Waffen 
stehenden Truppen nacb Ermessen zu verl&ngem haben die Magi- 
strate nicht bloss da, wo die Kriegslage dies forderte, sondem anch 
ohne solchen Zwang frtlh und nmfassend Gebrauch gemacht, ohne 
dass jemals darin eine Verletzung der Amtspflieht gelunden worden 
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wilre : und audi der Senat hat hiebei in das Ermessen des Feldhcrrn 
iu liiiiKiereiii Uiufaufi als bei der vermehrten AuRhebunsr einpepriffen. 
Spater hat in der Verlftngerunfi; der Dieiistzeit das Uuisichgreifeu de^ 
Freiwilligeadienstes luitgewirkt, da diese MannBehaften nieht wie die 
eigentliehe BQifsermiliz die Beendigung der Dienstpflicht zu beflcfalea* 
nigen bestrebt waren. Die Unregelmftssigkeit der Entlassung hat 
selbfitverst&ndlidi auf die der EinberuiuDg zurQckgewirkt; am Auagang 
der Bepublik eifolgt auch diese schon eioeptioneU. Ueberhaupt ist 
die StSndigkeit des bQrgerlichen KriegsdiensteB mit der Fixirung dureb- 
gftngig zwanzigjihriger Dienstzeit, wie Augustus sie festgestellt bat, 
wobl eiue der wichtigston Neuerungen der beginnenden Monarchie, 
aber doch bereits iu republikanischer Zeit viel6u:h vorbereitet und in 
maucher Ilinsicht anticipirt. 
^m*m^^ Oertliche Grenzeu sind, von der Stadt abgeschen, zuiiiichst dom 
c«wmw>ii<>- I'lil'^'i'i^ui nicht ^'esetzt; wenn der Consul diesr verlassciid dassciiie 
•prengii. uVMjruoinmpn hat. kann er es ausUl>eu, wo iniiuer sieh das Bedttrf- 
niss dafur ^zcltond inacht. Dies wird allerdings verduukelt durch 
die Cousequeuzeu der CoUegiulitat (S. 122): sie hat dazu gefiihrt, dass 
die bdden Oberbeamten die milit&riscbe Tbfltigkeit, die ihnen oblag, 
Mb naeh drtlichen Grenzen unter dch tbeilten. Auf dieee Verabreduug 
hat auch der Senat eingewirkt und sie allinlUilicb in eine den Gonsuln 
ftkr ihre Amtsfttbrung vom Senat ertheilte Instruction umgewandelt, 
weldte dann durch mn von C. Gracchus veranlasstes Gesetz fOr die 
CoDSoln recbtlich verbindlich gemacht werden ist Aber feste von 
Rechtswegen galtige Ortsgrenzen fur das Coniniando sind orst auf- 
gekoromen mit den nbi i secischen Pr&turen. Jedeni Statthalter wurde 
nebon dor in erstor Hcihc ihui obliegenden Rechtspflege in seineni 
SpreiiLT' I 11 nd durchaus in gesetzlicher Beschnlnkung auf diesen auch 
das Commando, je nach Umstflnden mit oder ohne Truppen, uber- 
tragen. Seitdem katn das allgemeine consiilansihe Commando regel- 
mftssig nur zur Auwondung theils in Italieii, iheiis gegeo das Ausland; 
bei schwereren Kric^'en indess, fiii- wolrhe das eigeiitlich exceptionelle 
pratorische Cumniandu nicht geuQgte, haben die Consuln dasselbe 
auch in den Pro>inzen QbemommeD. Es ist schon aus einauder ge- 
setzt worden (S. 198), dass, nacbdem Sulla den Gegensatz der von 
Fall zu Fall festgesteUten consularischen Gommandokreiae und der 
rechdich festen prfttorischen Sprengel beseitigt und auch jene als 
Itanliche Sprengel geordnet hatte, das Commando in dem eigentlichen 
Italien und Itberhaupt das oberste Beichscommando als ordentliche 
Institution wegfiel, bis dann unter dem Principat ein das gesammte 
Provinzialgebiet umfassendes militArisches Impenum ins Leben trat 
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und das Sprengelcommaiido verschwand. Uoni uiHi itaUeu, jeut iu der 
AusdebuuDg bis zur Al^ieDgrenze , stehen noch unter dem Principat 
formell ausserhalb des geordneten ma^fltratiflcben Commandos. 

Es Ideibt uoch iibrig kurz zu eriuneru an die in anderer Ver- 
bindung behandelten in dem Commando enthaltenen Befugnisse in Be- 
riehmig auf die Itoehtspflege, die Geldverwaltung und die Verhflltnisse 
znm Andand. 

Dass in dem Commando das Zwangs- und Stnifredit enthalten i8t '^jl^'^" 
und die das stadtlsclie Imperium fesselnden ProTOcationsschranken 
den Feldhenn erst in spftterer Zeit und in minderem Umfange banden, 
ist in dem belreffenden Abschnitt entwickelt worden (S. 231). Der 
Auflscbluss des Beamten mit zunAcbst feldberrlichem Imperium von 
der Jurisdiction gilt dagegen auch dann, weuu er in^ niilitiirischeu 
Amtsberirk verweilt, so weit nicht der allerdings dehnbare Begriff der 
Lagenucbt darauf erstreckt werden kann (S. 238). 

Die dem Oberamt dadun^h gesetzte Scbranke, dass dessen In- 
haber die Genieindekasse durch einen von ihra anfimgs allein , sehr 
bald nacb Vorschlag der Comiticn ernannten KassenfUhrer , den 
Qui\stor, zu verwaltcn hat, ist im feMherrlirhon Iinperiiiin zwar 
nicht auf die Dictatur, aber wdhl auf Consuiat und I'riUur crstrrrkt 
worden. Wenn ueben der olili^'aloiischeu BuchfUhruug iihci die dem 
FeMheiru far die Kriefrshcdurfnisse aus der Genieindekasse ttber- 
wieseneii Gehh r und der darau hSngenden Pflicht dieselheu mil der 
Genieindekasse zu verrechueii der QuJlstor rc^clniiuisiK aueh als Zweit- 
commaudireuder ini Heer auftritt, so liegt dies uicht unmittelbar in 
der Institution, sondern berubt auf der stftndigen Verwendung des 
freien militariscben Mandirungsreehts zu Gunsten des einzigen neben 
dem Feldberm selbst bei dem Heer anwesenden Magistrats. 

Den verbQndeten ausw&rtigen Staaten gegenQber baben die Con- ii;r^,;;;b^a. 
suin das Becht und die Pflicht die vertragsmftssig zugesagte Waffen- 
holfe einzumabnen, deren Umfiing im WesenUicben von ihrem Er- 
messen* wenn aucb unter Mitwirkung des Senats abh&ngt (S. 58. 67). 
Aber wenn ein soleher Staat den bestehenden Vertrag pebrochen und 
daniit den Landesfeinden sich gleichgestellt hat, stelit die Kriegs- 
erkl&rung der BUrgerschaft zu, nicht der Magistratur, obwohl der 
Madstrat in die La^'e kommen kann schon vor dersclbcn die Krie?- 
ffthrung zu beginnen. So wenig wie die Auflosung liv^t der Ahschluss 
eines Vertrags mit einem andoren Rtaate aussrhliesslich iv. der Hand des 
\IaL'istrats, sondeni er bedarf dazu weniiistens nacli stren^em Reidit der 
Miiwirkung anderer Factoren, wie dies in dem betreffenden Abschnitt 
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weiter entwickelt werden wirtl. Dagegeii steht nach rochtlieher 
"SS^ikfi" Auffassuug das nicht durch Vertrag verbundene Ausland mit der 
^"JX*^^" rdniischen Gemeinde von Beefatsw^gen im Krieg und der Lihaber 
dw Lnperium ist demnaeh selbst ohne beBondere VoUmaeht befogt 
gegen diese Landesfeinde (kostefpoputi Ramam) die Waffen za wenden, 
aiicb nach Kriegsrecht Waffenstillstand und aonstige milit&risclie Con- 
ventionen zu scbliessen so wie in diesem Ausland den Besitz der 6e- 
meinde nach Veriiiui:eii zu meliren. Die dem Privatrecht fremde Oder 
dooli ]iorh?tons dariu a]s Verjahrungstitd zogelassene Occupation wird 
im dffentliohen Recht auf bewegliches wie unbowpjrliches Gut bezogen. 
Das im recbten Kriepf gewonnone Gut, auili das beweglicliP. wird 
P'.igenthum der Geineinde. nirbt des Soldateii oder des Fcldherrn, 
WPDH iileich dpr Feldhen' nhvr dieses freier als fiber sonstijies Ge- 
nuMii(ie;.'ut uiid bttufig zu (iunsteii dor Soldateii verfil^^t. Ebenso weuig 
bedaii der siegreiche Feldheii fur das VorbchieUeu der Greuze des 
stets nach den Re^eln des ager arcifinius behandelten Stadtgebicts zu 
Gunsten Ronis eines besouderen Auftrags, obwohl das Aufgebeu oder 
das definitive Festhalten des gewonnenen Gebiets selbstverst&ndlich 
nicbt von dem einzelnen Magislrat abbftngt. 
aatHnitm. Wenn das Commando zum Sieg in einer Feldschlacbt geflUirt bat, 
so erlangt dadurcb der Feldbm das Recbt den bisber gefbbrten Amts- 
mit dem Siogertitel imperator zu yertauscben (8. 85); und wenn er 
ferner nach siegreicher Beendigung eines recbten Krieges — was der 
BUrgerkrieg nicht ist — das Heer in die Stadt zurttckftihrt, das Becbt 
daselbst die Siegesfeier (triumphus) abzulialten. Titel wie Feier haftea 
durchaus an der Magistratiir iind es ist deichgtlltiir, ob der Tiiilitarische 
Erfolg durch den lieaniteu personlich oder durch seine Untergebene 
oder Stellvertreter lierbeigefUhrt worden ist; diesen selbst wird. abge- 
sehea von der caesaiischen und <ler Triumviralzeit , weder der Titel 
noch die Feier gestattet. Sind bei i]em Erfolg mehrere Magistrate 
betheiligt gewesen, so koninit der Triumph nach strenuem Reciit nur 
dem UOcbsteomm&ndirenden zu. Desshalb hat niemals ein Keiterf&brer 
triumphirt; iodess ist bereits im ersten puniseben Krieg der neben dem 
Consul commandirende Mtor zum Triumpb zugelassen worden. Nacb 
Ablauf der AmiaEeit kann der Triumpb unter der Voraussetzung gefeiert 
werden, dass der Fddberr durch Ausnahmegesetz f&r den Tag des 
Triumphs im Stadtgebiet von der Annuitfttssebninke entbunden, der 
Proconsul also als Consul angeseben wird ; auf ausserordentlicbe mOi' 
tarische Imperien aber, die nicht mit der rechten Magistratur begonnen 
haben (S. 187), wurde dies erst in der republikanischen Agonie er- 
streckt und bis auf Pompeius als Vorbedingung fQr den Triumph 
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durchaus Dictatur, Consulat Oder Pritar gefordert, selbst dem Consular^ 

tribun dorsclbe desswepen versapt, weil diese dem Plebejer zugftng- 
\khe Form dcs Obcramts nicht als rechte Madstratiir antroseln-ii \\ :m\ 
(S. 87. lt)l ). Oh (lie L'pwonnene Schlacht fiir Annalniio dos Titel^ il* r rr- 
laDgte Krie^^'^(>rt"()l,Lr fur die Sie«ref?feier au8reich(\ bcstiinnit naoh fornielipm 
Recht dcr Felriherr solhst. Sriiirklirli imd iihlirh war es ailerdings den 
Imperatoreutitel nicht audci-s anzuiu luiu ii als iiacli dom Zunif des sieg- 
reichcii Heeres auf dem Schlachtfeld scdbst oder auch uach dem Be- 
scbluss des Senats; iudess darf beides oicht als Beilegung des Titels 
gefosBt werdeD, sondern ab das fbr den Entscbluas des Feldhenm von 
seiDem Kecht Gebnnieh zu macben bestinnnende Moment Die Be- 
nntzQDg dieser fbr die Annahme des Imperatorentitels geltenden re- 
pQUikanischen Normen znr FormuUruog des kaiserlieben Imperinms 
ist bei diesem (S. 194) auseinander gesetzt worden. Auch u]>er den 
Trinmpb bestinunt von Recbtswegen der Feldherr mit gleicher Frei- 
beit Wenn er indess auf dem Capitol abgehalten wird , machen da- 
bei, auch abgeseheii von dem nach Ablauf der Amtfrist erforderlirlion 
Volksschluss, die Schrankon dor stadtischpii AmtfOliriinr sirh jiolteiid; 
es kounte der Kosteubetrag vora Senat vprwei^ort oder aindi die tri- 
bnnicische Coercition, die bis zur VerhaftuiiLr des Triumpbators jirehen 
kauii, dagegen eingelegt werden; wes»huU> in der luittlereu Kepublik 
die Magistrate, welche sich dazu bereehtigt hielten, al)er Behinderung 
voraussahen, nicht selten die Siegesfeier ausserhalb der Stadt auf dem 
Albanerberge abgehalten habeu. Thatsftcbliefa ]cam die Entscbeidung 
aber die Bewilligung oder Versagung des Triumpbs in spftterer Zeit 
an den Senat, woneben flbrigens mehrfach versucbt ward dem ein- 
reissenden Missbraucb der Siegesfeier fbr geringfbgige oder fingirte 
Erfolge dorcb BegulatiTe des Senats oder GomitialgesetKO Einbalt 
zu tbon. 
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^StAM Wenn die Grundbejrriffe des Vermftgensrcchte gleichiQ&ssig auf die 
^na^itr Geraeinde wie auf den einzelnen Burger bezogen werden , Eigenthuin, 
rrir»t«n Fordenmg, Erbschaft auch auf den Staat Auwendung finden, so steht 
rtchu. (lie positive Aiisirestaltunp: dcrselbon in den beiden Rechtskrcisen fast 
durchganirig niit einauder in principiellem und praktischem Widerspruch. 
Wenigstens einige Gnindlinien dieser nicht eigentlii*li iin Staatsrecht 
darzuftellenden Getjeiisatzliflikeit sollen hier gezoL^en werden. Tin 
Eigentluuu geht das rrivatrrcht aiis von (l«Mn Vieh- uud dein Sclaveii- 
stand und ftberhaupt dein liewefJiliL'hen dut, das Genieiudeeigeuthuui 
umgekehrt vom Bodeurecht. Der Eigeuthumswechsel wird im Privat- 
recht bauptsftchlich vermittelt durch den materielleii Wecbsel deB Be- 
ntzes, durch das Zusaminenkoniineii des aus- und des eintreteinden 
ElgenthQinera an dem Ort, wo die Saehe sich befindet; im Gemeinde- 
Techt hauptsBdilich durch den einfachen WiUensact der Gemeinde oder 
ihrer Auftragnebmer, die weiterhin nflher zu erOrtemde Adsignation. 
Der Erwerbstitel der Occupation ist ausscliliesslich dem Genieinderecht, 
deijenige durch Verjahrungsbesitz auBSCbliesslich dem Privatrccht eigen. 
Erbberechtigt ist die Gemeinde von jeher, obwohl nach den Norraen 
des Privatreehts ihr mm Erbsi-haftserwerb die Fithigkeit fohlen wUrde. 
Im Forderungsrecht sind die hauptsiiclilichpii Titcl des Genieindereohts 
dem Privatrecht frenid: die Frolinden liaheii in diesem schweilich je 
eiiie IJolle gespielt und fUr die staatiiche Zwangsanleihe, das heisst 
den tribuiiis, fehit es au jailer privatrecht lichen Analogie. Die private 
Besitzergreifung von offentlichem Boden begrtlndet fUr die Gemeinde 
eiue der spateren Pachtung auf Dauer aualoge Forderung, der im Pri- 
vatrecht ebeuMs nichts Aebnlidies entspricht Schuld und Forderung 
tind privatrechtlieb nnflbertragbar; im Geroeinderecht ist seit ftltester 
Zdt nichts gewOhnlicher als bei der Gemeindeschuld die Substituirung 
eines anderen Schuldners, die zum Beispiel der Altesten SoldzaUung 
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za Grunde lies^t, bei der GemeindeforderuDg die Substituirung eines 
anderen GlJliiluLrprs, wip sio znm Beispiel bei der Zi'hntenhebung Qblich 
war. Anstatt fir? foniialen SchuldvcrtraL's iles Privatrechts, des Nc^um 
und spater der iStipulatiou walttMi ini ufleutliehen Recht von jeher die 
thatsftchlichen Reehtsvorhriltniss<^ heruhend auf Herkominen und 
«guter Treuc"* (bonfi / f/ . der Kauf, dio raehtung, die Dienstniiethe, 
die ArbeitsObtiiialiiiie. Kiidlich die persouale Exe<*iition der Privat- 
forderung, bei welcher der uichl zahlende Sehulduer die Freiheit 
und wit der Freiheit die Habe verliert, ist dem Gemeiaderedit 
firemd. Die Exeealioa beschrftnkt stch h&afig auf einzelDe Thdle dea 
yenn(ygeD« theils in der Fonn des Verfolls des bei dem Abschluss 
des Vertrages der Gemeiode gestellteo Pfandes (praepn]diim\ theils 
in der Form der Abpftaduog von Sachen zum Zwedc des Verkaufs 
{pignans capio^ nicbt zu ▼erwechseln mit der S. 229 erw&liiiten straf- 
rechtlichen). Wo dies uidit der Fall ist, erfasst die Execution der 
Gemeindeschuld wobl die franzc Habe des Schuldners und seiaer 
Bttrgen (praefvijdes), aber niiht die persOnliche Freiheit; Srhuldsclavon 
hat, so viel wir wissrn, die (ieiiieinde nie pehabt narh je den zah- 
hmrrsiinfahi'ifii P.ur^'er ins Auslaiul verkaiift. Nach alien Seiten bin 
bewegt sich das Cif'nieiiulf'vci inoizeusrecht in deiijenifjen Fi)nnen, welche 
spftterhin ini i'rivatverkeiir das alte strenge Civilreeht vcnlriingt habeii. 
Fine eijrentliche Klage kennt dasselbe als Hegel weder aetiv noch 
passiv. Ini i^rivatverkehr steht die Geraeinde als Sehiedsrichter Ubcr 
den Parteieu; weon da, wo sie selber Partei ist, ibr Recht ihr von 
dem PriTaten nicht wird, bedient sie steh der Selbsthalfe; wo der 
Private sich von ibr in seinem Becht verletzt fiodet, kann er nur bei 
ihr aelbst Abhfllfe suchen. 'Durcbaus fehlt wie die Sicberheit, so die 
Hftrte der privaten Ordnung; die Stelle des tiis irnd des mdickm des 
Privatrecbts nimmt bier von Hans aus die magistratische Cogni- 
tion ein. 

Die FUbrung des Hanshalts der rdniiscben Genieinde, welche vermy^u, 
hier dai/ustellen ist, scheidet sich in zwri scharf von cinander ^'e- ""i.^*^"- 
sonderte Kreise: die Verwallung des iie^^'endeii oder bewegliehen Guts 
der Gemeinde und die Vei waiting der Kasse derselben tiiit Einschluss 
ihrer Geldforderungen nnd (ieldschulden. Diese Scheidunu , die audi 
der privaten Ilaushaltfulii ung uiclit fremd ist, hat sich in der Gemeinde- 
Okonomie dadurch nut besonderer Schftrfe entwickelt, dass beide 
Kreise zwar ursprOnglieb in derselben Hand vereinigt sind, aber 
schon in der frQben Bepnblik unter ZnrQcktreten in beiden Kreisen 
der oberamtliehen £inwirkung die Haoshaltordnnng auf die Gensoren* 
die KasseofiUirung auf die Qufistoren ttbergebt 
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ucSr^ In die V'erwaltinifj dcs GeiiieiucievennOgeiis eingreileude Acte kaiiu 
tfmio^the ^^.f]^^y Mai^istrat voniehiueii, (ipssen GpRchafte einen solclien erfordein, 
wwatniiR zuiii^lM'ispiel subalterne Gehillteii gegen Lohii auiieliiueu. Die CcDtral- 
verwaltunjr des Gemeindeverniftgens aber ist ein integrirender Theil 
der oberamtlichen Conipeteuz. Iiidess ist* wie eben bemerkt ward, 
die periodisdie Begulirung deB GemefodehauBlMilts^ wahfBekeiaHcli gldch 
bei der Einsetzung eigener Scbatiningsbeamten, dem Oberamt ge^ 
nommen und den CeoBorBn flbertragen worden. Dies hat zur Folge 
gehabt, daas, wftbrend ^be! dem Privatbaushalt durehgftngig die Jahz^ 
frist zu Grunde gelegt wird, im Getneindehaushalt so wot mfiglicfa 
die Vertriige von Schatzung zu Scbatzung laufen. Diejenigen Ge- 
achiifte der centralen VennOgensverwaltunp, welcbe nicbt raittelst dor 
perioclischen Regulirung erlcdigt werden kOnnen, sind ftlr die zwiscben 
den Censnren liegenden Zfitpn dem Oboramt vorbliol)f'n mid werden 
durch die Consuln oder, talis difse uicht in der Stadt anwesend sind, 
duroh den Stadtprator tj(M)r(lnet. 
^!?1S!" ^^'^ ceiitrale KoLailinui;; des Genieindehaushalts uuilassi alle 
^L^-fchftfte, wek'he die Instandlialtuiit]: iiiid die Verwerthun? des Gemeinde- 



-^jj^ vermd*ienb, so weit liiisselbe uicht in Gelil und Geldforderungen besteht, 
Okonomisch erfordert. In diesen Kreis gehoren alie VerfUgungen Ober 
die Natzung des Gemeindebodens unbescbadet dea Eigentbumsrecbte, 
insonderheit in alterer Zeit die Festsetzungen fiber das Triitrecbt anf 
der Gemeindewetde gegen Entgelt und fiber die Zuiaaaung der Occu- 
pation des Gemeinlandes gegen Abgabe einer Fruchtquote, welcbe 
beide vom dkonomiscben Standpunct uiehts sind a)s modificirte Ver- 
pachtungen. Auch die Hingabe von Gemeinland an Glftubiger der 
Gemeinde unter Vorbehalt des Eigenthumsilbchts, wohin die sogenaunten 
quJlstorischen Verkiiufe von difenUicbem Boden gebOren, ist nichts als 
eine Form der Zinslei>tung und also der Verwerthuntr. IVberwiegend 
lieut in dor spilteren Republik dieso Tliiitigkeit in dfM- TIand der Ccn- 
soren. Ihiien licL't es ob den Bodenbrsit/ der Geinemde zu ordnon 
und die VcrweiitlmiL' desselben entwedrr direct zu offentlichen Zwecken 
Oder zuiii Resten der Geineindekasse zn regeln. Darauf beruht die cen- 
sorische Terminirung und das ceusorisebe Eingreifen bei dem Strassen- 
wesen und den Flusslaufeu, wobei die fUr den privaten Grundbesitz 
nothwendige Limitation inaofera zu Grande gelegt ward, als danach 
jedes von den Gebietsgreuzen umfiiaste Bodenstfick, so weit es ausser- 
halb der Limitation atand, von Recbtswegen Gemeindeeigenthum war. 
Dazu gebOrt wdter die censoriacbe Aufeiebt fiber das aitf Kosten der 
Gemeinde nach der Stadt Rom geleitete Wasser, dessen Verwendung, 
reap. Yerlsauf in ihre Hand gelegt war. Von ibnen bing es weiter ab auf 
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der ofTentlichea Strasse oder dein dffentlichen Ufer die £nichtniig too 
Lftdeu Oder sonstigen Anlagen je nach Unist&nden zu verbieten oder 
unbeschadet des Eigeutbumsrechts zu gestatten, in welcheii ZusauiineD- 
baiifr die Erricbtnni' uud das Abreissen dor fttr dip Vnlksfcfsto ;uif- 
geschlagenen Schaubuhnen jjphflrt. Von bcsouderer WiehtiKkeit sind 
die auf dciii liudenrecht der (uiiicuKit' ruhenden von SchatzuiiL: zu 
Sohatxuuf; sioh erneuenideii Uateraeluuervertrftsje, einerseits zu Lasten 
der Gemeiude fUr Ut'lxMiiahme der Unt^rhaltung dfr offeutlichen 
Baulichkeiteii, woUurch die Frohutleaorduimg m recht frtther Zeit be- 
seitigt wordeu ist, aodrerseits zum Nutzeu der Gemeiudekasse far 
Gewfthrung der der Geroeinde zusleheiideii Bodennutettngen , welche 
Auftreten kOnnen in der Form eines bis weiter fixirten und unmitlel- 
bftr au die Gemeinde zn entrichteDden Bodenzinaes (soktrium) oder 
Hafengeldee (porfornim), gew(»Iiii]ieli aber als Ueberweisung der un- 
mittelbaren Nutzung oder der von den uninittelbaren Benutzem 2U 
leistenden Vergiltungen an Private bis zur nftchsten 8cbatzuQg gegeu 
entsprechenden Ent^'elt. Derartige von Schalzung zu Sdiatzung im 
W^e <ler diTentlicben Licitation abgeschlossene Unternehmervertrftge, 
in welrhn Form allmilhlich die nicistoii onerosen wie lucrativenGenieinde- 
geschaltc .tekieidet worden sind, haben in ihrer ^Jltwi^•keluug die capita- 
listist'he Grossiimclitstellunpr der rdmiscben Burgerschaft mit begrUnden 
helfeu. Diene urdeutliiheu Geschafte der Censur sind wesentlicli 
gerichtet auf Erhaltune des Geineindeguts in seinein Hestande; Kauf 
und Verkauf siiid dabci insoweit ausgescldosiieii, als sie iiieht, wie 
zura Beispiel bei Er^jeLzung unbraucbbarer Sdav»i und bei Weggabe 
abgangigen Tempelguts, im Kreiae der lanfenden Yerwaltung liegen. 
Zu Handlungen, welcbe die Gemeinde ohne entsprechenden Ent- 
gdt belasten, sind die Censoren von sich aus niebt competent; irobl 
aber pflegt bei gOnsUgem Stand der Gemeindekasse denselben vom 
Senat eine grOssere Summe zur Ausftkhrung von baulichen Anlagen 
Uberwiesen zu warden. Denn obwohl der rOnnsche Staat zu alien 
Zeiten Werth darauf geiegt hat aurh unvorbeigesehene gr&ssere Aus- 
gaben aus Baarmitteln bestreiten zu kdnnen, ist er koincswegs 
in uubegrenztes Thosauriren verfallen, soudprn hat auf deni l)ezeiL"h- 
uete[i We^'e die rrlxTschtlsse vcrworthrt. lieberall abi-r ist die Be- 
fuguiss der Ceusoruu die (ienieiade zu veiptiichten daduicli beschrankt, 
dass sie nicht, wie frtther die Consulu, von sich aus auf die (iomeinde- 
kasse anweiseu konnten, sondem dass ibueu vuu Consulu und Senat 
fttr die ordenUicben wie eveutuell fUr die ausserordcntiicheu Ver- 
pflichtuugeu, welche sle flkr die Goneinde dnzogehen beabsichtigten, 
ein feet begrenzter Credit auf die Gemeindekasse bewilligt ward und 
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(leren Voi-steher imr iunerhalb dieser Gn^n/e nnf die censorischen An- 
wcisumrr-ii znlilte. Die technisdio T5ezeichmin'; dieser Gelder als „freie 
Verwiiii-riiii.ireiv" hebt die AbNvi seuheit jedes Kechtszwanges zu solcheriei 
Leistungen j^taatsrechtlieh hci\or. 

Allc in dem hier bezeicbueten Krcis sich einstelleiideii DifTeiciizen 
werden, wie schon beinerkt ward, durch magistratische Coguitiou eut- 
schieden und zwar, wenn es Censoren giebt, durch diese, sonst durch 
die sie yertretendeu Oberbeamten. Eine Klage im Simie des Private 
rechts kann dureh Subatitutioii herbeigefohrt werden, wenn zam Bd- 
spiel bd der Steuerpacht zwei Private sicb gegenflber atehen; indeaa 
wild der Gesebworne alsdann vom Censor Oder aeinem Vertreter er- 
natmt und inatmirt 

^^^^ wenigatens andeutenden Erteterung muss weiter die Frage 

MterT? unterworfen werden, wie weit der Krcis der zum Besteu der Privaten 

B«fiWik. guf Gemeindekosteii bor/ustellenden Leistungen bei den Rottieni gezogeu 
worden ist Wie der Fortschritt der Civilisation sich Uberhaupt vorzugs- 
weise in der steitrenden Ausrlchunfr dieses Kreises geltend inacht, so 
zeifrt m-h dies aiu li in der romischen Entwickelung. Die Republik, 
uiiter der diese LeistniiLMMi ab;:esehen von aiisserordentlichen Aeiiitern 
weseiitlich durch die Cens^tren bcwirkt worden sind, hat sich in dieser 

Bautoa. Hinsicht fast ausschliessbch auf bauliche Anlagen bescliriinkt und hierin 
allerdings, nanientlicli in Strassenbauten wie in Hum und Itidien so im 
giuizea lieieh uutl iu hauptiiUidtischcn Wasserleitungen , Grosses ge- 
leistet. Zu staatliclier Einwirkung auf den hauptstadtischen Getreide- 
preis sind in republilcaniscber Zeit vielfaeb Anlftufe gemacbt und schon 
frQb iat iu ausserordenUicber Weise bei Theueniugen eingegriffen 
worden; im letzten Jahrbundert der Bepnblik warden soger r^el- 

MiMf mftsaig groBse Quantitftten Getrddes an die bauptstftdtiBcbe BOrger- 
Bcbaft unter dem Markt^treis oder umsonst ab^egeben, wobei die 
Lettung wahradieinlieh wie bei dem Marktwesen ttberhaupt den Aedilen 
und wciter dem Oberamt zustand, Aber zu einer sUlndigen und all- 
gemeinen Fixirung der Preise des hauptstildtischen Getreidemarktes 
durch Eingreifen des Staats ist es in dieser Epocbe nicht gekoiumen. 
Ythlfff Der Principat ist in dieser Hiusicht weiter gegaugen. Zunilchst 
wurden die hier eiijf?chlac:endeii Zweiire der censorischen Thatigkeit, 
die ohne Zweifel von dem Veifall der Censur mit erfasst und in 
Slockeu gerath(>n waren, in der Weise von dem PrinceijS Ubernommen, 
dass er fUr das liauptstadtisi'he IJauwcseu, fur die hauptstildtischen 

fisaien. WasserleituBgeu, fur die hauijtstadtiscben Kloaken und den Tiberstrom 
heucilorische Specialilmter einrichtete, ebeuso die eiiizelueu grossen 
italischen Chausseen unter eigeue von ihm emannte Curatoreu stellte, 
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und dieseu Beamteu, vennuthlich aus der Reichshauptkasse durch 
dm Senat, die erforderlichen Mittel anweisen Hess, wodurch fUr diese 
geraeinntUziirnn AnsUiIten, anstatt der bisherigen Vernacbl&ssigung ins- 
besondere wahreod des Jabrhunderts der BOi^gerkriege, eine nene 
Epoche anhob. 

In Rhnli<"hf'i Weise wurde das hauj>tstadti8che Feuerlftsrhwpson, T,AMkw«tMi. 
welches bis dahiu den Aedilen luul den sonstigen zu polizeiliclier 
Coeicition befiiutt^i Magistrate anheimgegeben und mit einet zii der 
Anz^hl der daka conipetcuten Beaniten iin umgekehrten Verhiiltniss 
stehcudeu Liederlichkeit behandelt wordeu war, uach fehlgeschlagenen 
Versuchen civiler Reorganisirung uiilitarisch georduet und eiuer dafOr 
Bpedell bestimmten Truppe unter eigenen Offizieren ttbenrieseo. 

Nodi eingreifender aber war die ataatlidie ADerkennnung des von oMd*. 
der Demokratie stets Terfochtenen Anrechts der hauptetAdtiscben 
BOrgeiscbaft auf stftndigen Schutz gegen bohe Getreidepreise, obwobl 
dieser Schutz nicht blois Qberhaupt in soldier Ausdehnung gemein- 
sdiAdlidi, Bondem auch namentUcb fQr eine Epodie, iu welcher von 
der rOmisdien StaatsbUrgcrschaft nur oinf Minderzahl der Hauptstadt 
aiiirehSfte, von sdireiender Unbilligkeit war. Dennoch wurde die An- 
forderung von den nur all/usohr auf hauptstildtiscbe Popularit&t ange- 
wiosonen Kaisorn rrfnllt dureli ontsproclhMulen Getreidebezug und 
Ma^'azinirung unter Ueberweisung der Leitung diosrs Geschafts an 
einen Hausbeainten (S. 208). Dapt iren /oigen die mit Nerva und 
Traianus beginnendon kaiscrlieheii Uiit* i>tutzungsgelder fttr die Auf- 
ziehung ehelieher Kinder in Italieu, uni auf diesem Wege dem Ver- 
fall der Vhe und i\em Schwinden der Bevolkerung der Halbinsel zu 
steuern, die audi ini Sinken nicht vOllig sich verleugnendc Weisheit 
und Kraft des ruuiisclien Regiments. 

Besondere ErOrterung fordert die Versdienkung des Gemeindeguts o«mM|^ 
an Private. Im Allgemeinen genommen ist die Magtstrainr dazu nidit, 
aueb nnter Mitwirkung des Senats nicbt competent; sie steht zu dem 
GemdndevermOgen ungefibr vie der Vormund zu dem des PupiUen. 
Indess wird diese Vorechrift namentlicb Auslilodem gegenQber durdi 
die Begeln der guten Sitte und des Offentlieben Anirtandes dnge- 
Bchrftnkt, ebenso wie bd Geschenken an die Gemeinde die Annahme 
die Begel bildet, aber aus ahnlichen GrQnden auch Ablebnung ein- 
treten kann. Der BUrgersebaft gegcnfther waltet in der besseren Zeit 
die hausherrliche Strenge; allnifthlich aber, namentlich in dem Jahr- 
hundert der Revolution, schwindet das GefUhl, dass es unanst.liidig ist 
dflFentliehes Gut sowohl zu versclionkcn wie sich schenken zu lassen, wo- 
von die eben erwahnten immer hiiufigereu Abgabeu von Getreide an die 
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eiDzelnen Bttrger unter dem Marktpreis odor unratof^ltlich die namhafteste 
iM''S2im*iS- Anwendiin? sind. Eigenartig aber und vor AUeni wichtiL' ist die Weggabe 
dt's Geineiiilandps unter Aufo\l)e des staatlichen Bodeiieigenthums. Ver- 
kauf vou (ieiiieiudegruiKl.^tih krii ist iiur beilftufig vorgekouMiicii und 
dann dureb die Consorcn ^vi^kt worden ; aber die uuent^;eltliche Wr^r- 
gabe von Geuieiiiliiiul (liatto adsiynatio) ist theoretisch wie praktisch 
der Aiigelpuiict des romischen Gemeinwesens, ohiie Zweifel zunRchst nicht 
eigentlich als Yerschenkung gefasst, souderu als dem Gemeinweseu 
selbfit besser als das directe Staatsejgenthiim JTommende BodennutzuDg. 
Auf ihr ndit naeh der rOmischen Auffassung das private Bodeneigen- 
thum Bchlechthin; imd wenn dieeer Satz insofern wohl der Theorie 
aogebOrt, als das Bodeneigenthuin des Geeehlechts schverlieh aus dem 
staaHichen abgeleitet ist; sondem diesem voraul^bt (S. 6), so mag schon 
dessen Auftheilung miter die Geseblecbtsgenossen (S. 29) sich wohl 
unter staatlicher Autoritftt toUzos^ habeii, mad sicher trifit diese 
Au£EB88ung zu bei deui gesamniten zu dem ursprtUiglicheii Gebiet 
hinzugetretenen Neuland, indem jedes durch Eroberung oder auf an- 
dero Weise in den r5niisehen Staat aufigehende Territorium zunAchst 
diesem erworben wird, uui danu. so welt es diesem beliebt, in 
romisches Privateigenthuiii nni^rewaudelL zu werden, wobei die fac- 
tisehe Fortdauer aitereu Kii:enthiinis selbstverstaudlicli nicht ausge- 
schlosseu ist. Wirthschaftlich ibt tlie Umwandelung desjenigen staat- 
lidien Bodeneigenthunis , dm der privaten Bewirthschaftung fthig ist 
und desseu der Staat nicht fur die luteressen der Gesammtheit un- 
mittelbar bedarf, in Privatbesitz geboten, und sie ist dem Senat 
gegenaber ?on der graccbaolschen Opposittonspartei und scbliesslicb 
dem Frindpat weoigstens lllr Itatien dmrcbgefQbrt worden. 
"ildLi^r ^ Recbt zu solcber Weggabe findet ebenso die alte kOnig- 
licbe Gewalt ibren Ausdmek (8. 157) wie die spfttere SouyerlnetAt 
der Comitien darin, dass keine ordentliche Hagistratur dazu befiigt 
ist, sondem dafQr immer Spedalbescbluss der Bftrgerscbaft gefoidert 
wird (S. 186), welchen Cardinalsatz selbst der Sennt in der Zeit 
seiner Vollmacht nicht angetastet hat. — PrincipieU wird die Zu- 
stimmung der Gemeiude auch far jede Einzelschenkung dfTentliclien 
Bodens crfordert, zum Beispiel far die Wejr?abe eines BodenstUrks 
zur FrrichtuuLj: oines Tempels oder eines Grabmals; indess ist die 
Ke^'el dabei nicht iniincr strenj: ciu'/ehalten worden. Dagegen hat 
nu'hr oder minder fjenerelle Vergabuug vun Geuieinhuid in rei»ul)likani- 
scher Zeit nie anders stattjjefunden als auf Grund eines Speciolbe- 
schlusses dor CuuiiLu ii, in frtiherer Zeit regelmftssig nach Vorbeschluss 
de& aeuatb, wahreud der populareu Opposition gegen dessen Regiment 
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b&ufig ohne und gegen deesen Willen. Mit der AusfiUimng soldier 
Beechlttsse sind in der frQberen Republik wahrscheinlich durcbgAngig 
die Oberbeamten beauftragt word en; seit der Mitte des fOnften Jahr- 
huiiderts d. St. ford»^rte diis <rosteijo:erte Maehtbewusstsein der Rttrger- 
schaft fUr die AusUbung dieses ihres Reeervatrecfjts die Re^telluiii; be- 
sonderer Beaniten, fUr dir» die Modalitnten von Fail zu Fall festgesetzt 
und die nach dieser Festsetzimg m eiiiem zweiten Coniitialact L'ewahlt 
wurden. Die Zabl ist ungleicb; an der Collegialitat aber wird fest- 
gobalten, bis in der Ictzten repuhlikanischen E{)Oche auch liierin die 
Mouarchie sich aiikniidigt. Die Amtijdauer ist ebenfalU ungleicb; es 
pflegt, wie bei der Censur, neben der Beendigung des Ge&cbilfts eine 
Maadmalgienae Torgeschrieben zo werden. Hit Amuiitat, welche for 
diese Spedalmandate Dicbt paast, ist dies auaserordentliche Amt ein ein- 
nges Mai ansgestattet worden bei dem an Ti. GracchuB uDd seine 6e- 
noBsea ertheilteii uBafBssenden und zeiUich nlclit wohl za begrenzenden 
derartigeD Avftiag. Die Gompetenz dieser Beamten ist im AUgemelnen 
der eeDBoriachen gleichartig; es feblt ihnen das Imperinm und Qberliaiipt 
die oberaintlicbe Belugniss; die eensorische Judication, das Iieisst das 
Recht eintretenden Falls zu entscheiden, ob das fragliche Grundstttdt 
der Gemeinde gehdre und unter das Specialgeseta laUe, ist diestti 
Beamten bald versagt, bald zugestanden worden. Die zur Auftheilung 
^langende Landstrecke so wie die Qualification der Enipfilnger, welche 
nuch iRtiniscbe Bundesgenossen sein kdnnen, werden in dem Special- 
gei^etz normirt. Je nach TTmstAnden wird mit der Landesanweisung 
aiich die GriiTidung eiuer Ortschaft oder selbst die einer zu dem 
latmischen Stafitebund neu hinzutretenden selhstiludigen Gemeinde 
verhuiukn , in welchem letztereu i all das fragliche Teiritonum aus 
dem romiscben Gebiet auis^icheidet. Die Nut^ung, welche der ruuiiscbe 
Staat von dem zur Auftheilung gelangenden Territorium bis dahin als 
Grundherr bezog, ftllt durcb die Adsignation von Becbtswegen 
weg; erst in der S^Atzeit und nur ausserhalb Italians sind deigleichen 
GrOndungen unter Vorbehalt des staatliehen Bodeneigentburos und 
also unter Auflegung eines Bodenzinses gemacht worden. Die mit 
soleber Ortsdmftsgrtkndung beanftragten Beamten beissen davon 0020- 
niae tlli deducendae, wflhrend die Ubrigen sich bezeicbnen als agr^ 
doMdis adsignandis oder, wenn die Judication ihnen eingerftumt ist, 
agris dandis iudicandis adsignandis. Die RQckkehr zur Monarchic 
drQckt hinsichtlich der Adsignation des Gemeinlandes sich mit gleicher 
Scharfe aus in den sogenannten Afilitilrcolonien der sullanischen 
und caesari^rhen Dictatur und d(>s rrincipats, welche nichts sind als 
die Handhahung jenes alien Kunigsrecbts. 

Binding, iUndbneh. 1.3: Uomm.ien, Abriw< dea B(tmii«ehen StaatyrecliU. 18 
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amutek« Neben der Rep^ulinniq: dps Gemrindphaushalts steht dio Verwal- 
venraitMf ^^^yrr f]f,j. rOmisclien Gemeindegeldn , (iie I'tihning der GemeiDdekasse 
{aerahum popuU Romani) imd die Emziehung der Forderungen der 
Gemeinde so wie die Leistung der ihr obliegenden Ausgaben. Die 
vei>iclianleneii Kassen der rSmischen Priestcrthttmer , QamenUich die 
wjphtigste der Pontifices, in welche die Prozessbussen flossen (S. 93) 
uud aus der die Kosteu des regehnassigeu Gdtterdienstes vorwiegend 
bestritten mirden, kdimen insofeiB anch als GemeindekaaBen angesehen 
werden, als das Gut der Gameiiide mid daa Out der Geineindegdtter 
mehr &etisdi als rechtlich geacbieden mren. Men aber nidht imter 
die Yerwaltimg der Gemeindekaase, da sie mit dieser nicfat in Ver- 
redming staadea. Dagegen werden die von den DistridsFonleliem 
for die Soldsaiilting eibobenen Steueijgelder so wie die aus dem Ge- 
meindesdiatz den FeldlieiTen zur Bestreitung ihrer Aufwendungen zur 
Verfllgiing gestellten Sommen wie oberhanpt alle mit dem Aerarium 
zu verrechnenden Gelder als demselben zugebOrig betrachtet; aueh in 
dieser Hinsicht wie aberhaupt im VermOgeiisrecht wird die Gemeinde 
einheitlieh gefasst. In die urspillngliche k5uiglich-consularischp Com- 
peteiiz failt, wie schon hervorgehobea worden ist, audi rlips< i Zweig 
der Staatsverwaltung und er ist aueh bei der spRteren GpsUiltuiiL" des ( iber- 
amts unter Ausschhiss der lediglich fttr die JuriNdicln ii best iniin ten Uber- 
beamten den verwaltenden, das heisst im stildtiscium Amtkreis den 
Consula oder ihren Vertretem, ini Militftrgebiet den daselbst fun- 
girenden Imperientriigern verblieben. Beschriinkt worden aber ist die 
oberamtlicbe Kassenverwaltung nach zwei Richtuogen bin, theils durch 
die noHiwendige Zuziehung der qnSstorischen GeliQllen, fbeils dureh 
die Tiennung der stildtischen KassenTerwaltung vom feldberrliehen 
Regiment 

^S^^* Die mit der Yerwaltung der Gemeindekasae ohne Zwdfel von 
"^^^J^ jeher verbundene und Yermuthlich adion froh regelmsssig duich Ge- 
^Ifff^ hOlfen der Oberbeamten beschafite Buchfbhrung Qber Einnahme und 
•ntttdnn. Ausgabo ist nach romischer Auffassun^i mit Einftthrung der Kepublik 
selbst, sicher in frtlh republikaniscber Zeit obligatorisch geirordoi: 
der Consul behalt wohl freie Verfttgung tiber die Kasse, aber er kann 
die Ausgabe von Gemeindegeldcm nur in der "Weisc bewirkcn, dass 
er den biichftthrenden Gehtilfen, den Quiistor, unter Angabe des 
Zweckes anweist Zahlung zu leisten und diese Zahlung als auf 
seiu Gebeii^ geleistet zu verzeichnen. Vom Dictator abgesehen, 
besteht diese Vorschrift aueh fUr die ausserstadtisehe Kassen- 
fohrun?: sowohl dem ausserhalb Rom anitirenden Consul wie dem 
PruMiizialpriitor und jedem Inhaber cousulariseher oder piatorischer 
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Gewalt ist ein Quiistor luit gieicher Competeuz fur die BuchfUh- 
ruug beigegeben. Bel der Ernennung haben die Comitieii frQh mit- 
gewirkt; wo indea einem denitigen Beamten ein von der Gemeinde 
beatellter Qafistor fddt, fiUlt die obligatorisclie StellTertietung bel der 
Badifiihniog nicht weg, Bondem es ist der Imperientrflger alsdann ver- 
pfliditet der urBprttngliehen Ordnimg entspiecheod mch selber einen 
foldien GehoUen beiznordnen. Der politisehe Zweck der EinriGhtung 
ist deuUicb: da verantwortltche BedmungBlegung sdt detn ursprftng- 
lidieD Wesen der Magistmtur sich nicht vertrog, wurde die officieUe 
Constatirun|]^ einer jeden von dein Obcrbeamten aogeordneten Zaliliing 
und daiuit die M5>!lichkeit ihn selbst dafUr zur Verantwortung zu 
Ziehen aiif dem dor obli^Mtorischen BeihQlfe indirect herbei- 

gefUhrt Hiiisirhtlieh der aus der stildtischen liauptkasse crelcisteten 
Zahlun^eu ist oliiie Zwrilel bei doin Anitwechsel iiiit der UebeiTiabe 
des Kassenbestaiutes die Kec-hiiiiiigslegung verbunden gewesen; hin- • 
siehtlich der Zahlungen aus dea Feldherrnkasseu batten die betroflFen- 
den Biichfnhror bei der RUckkehr des Magistrals nach Rom sich mit 
der ilauptkiLsse zu verrechuen. 

Es ist ferner die Verwaltung der hauptstadtischeu Ceutralkasse in 
der 1108 besser bekannten Zeit bedingt durch die Anwesenbeit des 
Oberbeamten in Bom. Noch in der firoheren ConsalAneit hat dies 
Bcbweilieh gegolten; in den beschr&nkten Verbftltnissen der beginnenden 
Bepnblik baben die Consuin wohl nicbt regelmSssig den Somroer 
ttber die Stadt verlaBsen und mag die Stadtkasse sugleicb die Kriegs- 
kasae gewesen sein, die Kassenfilbrung der beiden Qutstorai also 
sBmmtlifihe Ausgaben gleichmftssig urnfasst haben. Aber in Iiistorischer 
Zeit, namentlich seitdem durch die Verdoppelung der Zahl der Qu&- 
storen (S. 180) die Verwaltting der consularisehen Kriegskasse von 
der stAdtischen Kassen verwaltung getrennt war, gebt, wenn die Consuin 
Rom verlassen, mit den nbrigen stAdtischeri Geschilften die Verwaltung 
der Stadtkasse auf ihren Vertreter Ubtr I^er stiindicre Wedisel in der 
oberanitliehen Kassenleitung und die nimdere Mar M: lelhiniz des ver- 
tretenden Priltors haben dazu beigetragen suwnlil rU'u stildtischen 
Quastoren dem Uberamt gegenaber grftssere Selbstaudij^keit zu schaffeu, 
wie denn die Schltissel des Aerariuni l)ei ihnen und nicht bei dem Ober- 
beamten sich befinden, wie auch deu Einfluss des Seuats auf die 
Kassenverwaltung zu steigem, der allerdings in sp&terer Zeit auch den 
anwesenden Coiuuln gegenaber massgebend ist. 

Von der VereinDahmung der Offentliehen Gelder, welche mit der ^^^^^^^ 
KassenfUirung den QoAstoren obliegt, sind ansgesehlossen theils der ^SSt. 
Kri^gSgewinn, Ober weleben dem Fddherm die Verfbgung zusteht, 

18* 
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theils die iiii comitialen Strafverfahren von den Masristraten , naiDeiit- 
lich den Aedilen erstrittenen Bnssen, Die letzteren wenkn legeinuissig 
nicht ail tlas Acrariuni abgeliefert, sondern von tleui obsiegenden 
Magistral nach Ermessen im Offentiichen Intereese verwendet Dem 
Feldheim ist es Mgestellt entweder elienso zu verfahren oder das 
Beutegeld irnd das aoastige bewegliche Beutegut gaoz oder zum Theil 
an das Aerariuin abzuliefeni, in vdcliem Fall es dem Quiistor ob- 
liegt dies Beutegut sofort zu Gelde za machen. Alle soustigen For- 
deningen der Gemeinde, Pacht- und aonetige contractliche Zahluogen, 
Bttrgerbebungen, Kriegscontributionen , endlidi Strafgeldcr , so weit 
8ie nicht im Volksgericht auferlegt worden Bind, fallen in das Aerarium 
und also unter die Competenz der Quftstoren, welche indess weiterer 
Deteruiinirung bedarf. 
*^^"^t*f*' Dass bei contrartlirhen Fordeningen die Feststellung den Censoren 
zaWong oder di'ieii \ ertreteni ohlicfit, ist schon angegeben worden; don 
(^»u;i'<toreu liegt nur die ii< ari>ininp: der unbestrittencn nder in dieser 
" u-c liqiiidirten (Jemciudelortleruug ob, fUr deren refbt/eitii,'e Ilchung 
(iie an sie abgelieferten censorischeu Acten die Grumllagtj irabon Ans- 
nahmsweise kftnnen Forderungen der Gciiieinde auch ohne lutervculiou 
des Aerai iums dadurch erledigt werden, dass der beikommende Magi- 
Btrat (ilr die Gemeinde eineo aoderen Glaubiger substituirt, zum Bei- 
spiel der AedU die von dem Hansbesitzer yers&umte Fflasterung an 
einen Untemebmer veidingt und der Untemebroer als Substitut der 
Gemeinde den Betrag von dem Scbuldner derselben einziebt und even- 
tuell im Privatprozess einklagc. 
sarfrAHtaff. Die r&miscbe Contribution (jbrihttku) ist, wenigstens bo weit sie von 
den Bttrgem insgemein erhoben wird, nicbt eigentlich Steuer, Bondem 
vielmebr eine im Nothfall eintretende von der Gemeinde bei der 
Bttrgerschaft gemachte Zwangsanleibe. Die ordentlichen Ausgaben 
der Gemeinde finden ihre regelmassige Deckung in dem Ertrag des 
Genieindcgiitos tmd die ausserordentlichen fttr Dautfii uiid Krieg sind 
ursjiri'mglirli so geordnet, dass sie nielir den eiuzf^liicn liiirger als die 
Staatskassc bclasten. Wenn deniioch in dieser ein Feblbctmi: sicli eiii- 
stellte, was naiiientlich seit An- Uol)ernal)me der SnldattMiluhaung uni 
die Mitte dt s 4. Jaliiii. d. bt. iiaiilig der Fall war, wurdc das Deficit auf 
die einzeliien Hiir^er nach dem Verradgen repartirt, wofUr die oeusorische 
Aufnahnie dc&t>elben die Gruadlage bildete. Dass die Biirger&fhaft ur- 
spriinglich eine Bauemacbaft war, erkennt man in der fUr den Grundl>esitz 
mit seinen Gerecbtsamen und seinem laventar augeordneten besonderen 
VerAuBserungsfonn vor Zeugen, welcbe keinen Auderen Zweck gehabt 
baben kann als die censoriscbe Ck>n8tatiruDg des bftuerlicben Eigen- 
tbums zu erleicbtem, und zweifellos ist dieses auch bei der Contribution 
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zunicliBt ins Augegefiuslwordeii; aber nit rechUidier AuBBChliesslicfakeit 
haftdittelbe, so viel wir wbeii, ntdit auf dem Gnindbesitz gelutet, sondem 
iBt wesentlich eine VermOgenssteuer gewesen. Zur Erhebung der&elbon 
nach den an das Aeraritini abgelieferten censorischen Verzeicbnissen 
schreiten die Qufistoren auf Anordnung des Oberamts, wobei regel- 
nirissifj der ^emt mitcrewirkt habon wird, wfthrend die Coinitieii da- 
fur uiemals hpfraijt worden siud. Die Forderuug ist liquid durcli die 
censorisclie Abschiitzung des VeriiMvjjpus mid die oberanitliche Festset^cuii? 
der im einzolnen Fall zu leisteudeu (juote desseliieii; dennofh tiit- 
stebeiido Zweifel entscheiden die QuAstoreu durrh ihre Co^rnition und es 
giebt dagej;on kein Rechtisiiiittel al.^ die Aurufung der zur Intercession 
berechtigteu lieauiteu (S. 124>. Die Leistung aber wird als \'orschu8S 
betrachtet und von der Gemeinde zurttckgezahlt, wofiOr indess der 
Terndn vm ihr selber beBtiinint wird. — Dass nebeii dieeer Coiitiilyation 
noch dgentliebe regelmfissigB Steuern bestBoden babea, namentlieh 
dasBi 80 lange die bQigerlicben Gmndbentier allein dienstpflicbtiK 
waien, die latiiiisdieD Gmndbesitzer und die nicht gnmdsftssigBii 
BQiger einer solchen unterworfes worden Bind, igt wabneheinlicb, lAsst 
sich aber niclit ausreiebend belegen. Sieber Bind dagegen sowohl 
diese Steuerpflichten, wenn es solche gab, wie auch jene exceptiondie 
Contribution nach dem Ende des t>. Jabrb. d. St. nicht mehr vorge- 
kommen und ist von da an die von Haus aus in den rOmischen Ord- 
nungen enthaltene Refreiun? des Barkers von Leistungen an die Ge- 
meindekasse zu voller Wirksanikeit jzclanjit. 

Strafgelder, niogeu sie aus eineni i-'ci^en die Gem(>iii(le Ijegangenen 8t«fg«w«r. 
Delict, zuni Beispiel aus deni Diebstabl (xier d(>r Deschftdiguug einer 
im Ei^euthum der Gemeinde stebeuden Saehe entspringen oder her- 
rtlhren aus einer in eiuem Gesetz fiir bestimmte Contravention fest- 
gesetzten Geldbusse, bedUrfen immer der Feststellung in der gewobn- 
lichen Form des Privatprozesses : es muss ein Vertreter der Gemeinde 
diesen ibren Anspruch vor dem Prfttor gelteiid raaeben und tof Oe* 
Bcbwomen dmehftbren, woranf dnmi der QuSstor den gericbUieb fesk- 
geBtelltenBetrag einzieht, so weit er nicbtals Klagbelobnongdem Vertreter 
der Gemeinde verbieibt Bel deigemgen Verbrecben, die auch gegen 
Private TorObt werden kOnnen, zum Betepiel dem Diebstahl, wird naeb 
alter Onbumg jeder Bfliger betracbtet als competent zur Vertretong 
der Gemeinde; bei den sonstigen Contra ventionen entscbeidet das 
Specialgeseka, welebes bftofig die AnsteUung Boleher Privatitlagen mir 
Magistraten gestattet. 

Wenn der Genieinschuldner nicht zablun^sflihig ist, so ricbtet sicb, 
wie schon bemerkt ward (S. 267), die Execution nicht ge^'on die Person ^^^Jnit^ 
des Schuldaers, wohl aber ist seine gesammte Uabe damit dem Staat 
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ver&Uen. Sie imd TerwerthetduTCh SammtTerkauf in der Weise, das 
der K&ufer gegen UeberaAhme der sftmmtliebeii Activen dee Sehiddnen 

sich verpflichtet die Passiven ganz oder zum Theil zu decken; es 
schcint auch nicht, als ob in solchem Fall die Gemeinde sich fUr 
ihre Fordening eiiie vor den ttbrigeii Gliiubigern bevorzugte Stellung 
ausbedungen habe. Auch wenn durch strafrechtliehe Confiscation oder 
im Erbsrhaflswcg das Vermoiren dcs Privaton odor eine Quote des- 
selben der (lemeiude zufiillt. wird jeiies odcr diese in .Ihulicher Weise 
zum Besteii des Aerars gegen eine feste Summe verkauft. 

Bei Gemeindescliuldcn bedarf der Qiii\stor fttr die ZahliinjrR- 
leistiing irn All^'eiiieineu oberauitlicher Autorisation ; wenn er der Kegel 
nai li nur auf Hescldiiss des Senats zahlt, so ist der Senatsbeschliiss zii 
glcich eia obeiauitliL'hes Decret uud den Quiistor deckt selbst der ciu- 
seitige consularisebe Za}ilung5l>efehl , so dass die Abh&ngigkeit der 
QuAatnr Tom Consulat unterftndert fortbesteht Anderen ala den 
Oberbeamten, zum Beispiel den Cenaoren zahlt der Qufistor nur nach 
beBonderer c^eramtlicher Anordnnng. DasB die meiBten Zahluogen 
mittelbar geleiatet werden, zum Beiapiel dem Bauuntemehmer yon 
den Cenaoren innerhalb dea ibnen bei der Kasse erOliheten Credita aein 
Geld angewiesen, die Soldzablung frUber dnrch die Districtvorsteber, 
spater durch die Feldherren und deren Quftatoren beschafft wird, an- 
dert rechtlich nichts. In gewissen Fallen mag auch dem Quastor 
durch Gesetz ein fUr allemal Zablungsbefebl ertheilt worden sein, 
zum Beispiel zur Leistiinpj der Besolduntren der Subaltenien in Ge- 
miissheit des von ihreni Vorsteher eingereichten Verzeichnisses und 
zur Verabreiehuug der nach lesteiu Sat/ den Gesandten der befreuu- 
deten Gemeinden zukoniinenden Gast^iest iicnkc 
nSaL?^ ^^^^ Principal brach mit der re{)ul)likauiisclien Befreiuiig des 
^jjjjj^^ Blirgerguts von finanziellen Lasten zwar nicht *jeradezu, aber doch 
indirect schon unter Augustus, namentlich durch die in Folge der 
Armeereorganiaation ai^rdnete Erbscbaftssteuer. Weiter ist unter 
demadben die kaiserliehe BeamteDemeimuog allmShlieh anf die 
Finanzverwaltung der Gemeinde erstreckt worden. Den ersten 
Selffitt dazu that ebenfoUa Augustua, indem er fbr die EingSnge 
auB der Erbacbaftasteuer eine zweite Gentrallnsfle {aerarium miU- 
tare) einrichtefa und dieae unter Voiateber zwar aenatoriBeheu 
Bangea, aber kaiscrlicher Emennung stellte, welche Uber diese Steuer* 
gdder ohne Zweifel lediglich nach kaiserliclier Anweisung verfOgten. 
Mit der Leitung der Alteren StaatehaaptkaBse Bind unter den julisch- 
claudischen Kaisern statt der unversuchten und durch das Loos be- 
atimmten Quastoren theils vom Kaiser ausgewAblte, theilB Frfttoren 
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bpauftraut worden; der repnblikanischen Magistratur entzogeii hat 
(hr-o Ka.>SNe ei>t Nero unci sie glcich der Miiitilrkasse Beaniten von 
seiiiituiibi'hem Raug, al)€r kaiserlicher CreiruDu Ubertrageu. Die Ver- 
fnjiiinL' aber wenigstens ttber die Roirh^hauptkasse haben bis zum 
hnde (ies Principals die Cousulii und der Seniit beluilten iiud der 
IMnceps uur iudirect durch Antragstelluug bei deiu Senat darauf eiu- 
gewiifct* 

Hehr sIb dtiich diese directen Aendemngen fast das Fiiiaiizwesen ^ V^'^* 
deB rOnuBehen StaatB unter dem Prindpat dadnrch eine Umgestaltang 
erfthren, dasB die kaiserfiebe PriTatkasse* naeh der spitterea Beseieh* 
jumg der fisau Oaesana der Sache naeh zur StaatskasBe ward und 
aUmftlilieii zor StaatshauptkaaBe erwucfaB. Der fonnale GegeiuatJE des 
GemeindeyermOgeiis wie zu dem eines jcden Privaten so aiich zu dem 
kaiBerlichen ist dabei mit einer Schftrfe durehgefohrt vorden, wie sie in 
einem wirklidi moDarehiscb geordneten Gemeinwesen nicbt ausfUhrbar 
gewesen ware, und er erscheint denn auch in der diocletianischen Staats- 
ordnung in das directe Gepenthei! Mm-jowandclt. Aber die verschleierte 
Monarchie des Principats*bcruht uiclit zuiii wenigstcu auf der rechtlichen 
Behandkmg aller jiiutmell oflfentlifhen Einnahmen und Aus^jaben, 
welche der kuiserluhen Verwaltung unterlagen, als privater, wodurch 
theils jede, auch die indirecte durch die Quftstur und durch die 
SenatsverhandUmgen herbeigefuhrte Rechnungslegung ausgej^chli.ssen, 
theils dem factiseheu Herrscher eiue Stellung im Staate gegebeu ward, 
welche ttber die des ofifentliche Gelder verwaltenden Beamten weit 
kinauBgiug. In weleher Wdae dies nacb beiden Seiten bin tna Werk 
gesetzt wude, ist im WeBentlichen bereits in dem Abecbnitt yon der 
kaiBerlleben VennflgensTerwaltung (S. 210) ansgefdhrt worden. All^ 
mit den vom Kaiser Ubemommenen Ofienilicben Geechilften Terbun- 
denen Anagaben, also insonderbeit sftnuntlicbe EoBten dee Heerwesens 
BO wie der bauptstAdtiachen Verpflegong Btdien au Lasten sdner Privat- 
kaflae; andererseits flossen in dieselbe nicht bloss die Abgaben Aegyp- 
tens, das nicht so sebr der rdmischen Gemeinde, als den Nachfolgem 
der Ptolemiler erworben worden war, sondem auch ein grosser Theil 
der Steuergelder. Der Ertrag der Pronnzen, die hauptsitchliche Kin- 
rahTiiP(|\ielle der rdmischen Gemeiude, wurde durchaus, wie wir sahen, 
durch kaiserliche Hausbeamte einL'e/oceii und wenigstens zu einem 
betraehtlichen Theil von dieseu an die kaiserliche Privatkasse ab- 
gefuhrt. Ja diejeuiguu Provinzen, welche uninittelbar der kaiser- 
lichen Verwaltung untcrstellt waren, gelten als gewissermassen durch 
privatrechtlichen 1 itluciarveriiag dem Kaiser Qbereignet, so daiis er 
hit'i die Bodeubteuer als Grundherr bezieht. Die Consequenzen dieser 
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formalen Uniwandlung des ofl'entlichen ^ piinopens in Privatgtit zeijjen 
sich in der Rcchtspflege. Sicherlich ist m jietreflf der provinzialen 
Steuern der Princeps niemsds einfach als Bodenherr bchandelt worden, 
wie es hienach gesclieheii hiitte iiiiissen ; vielmehr wird die republika- 
iiische Orduung, dass bei alien Steueiii uud Cuiitiilmtionen derilebuogs- 
beh&rde zugleich fttr Streitigkeiten die Cognition zusteht, von Ham 
m audi auf die kaiserlicben Provinzialprocnjaloreii Anweodung ge- 
fiisdeE lutben. Wo kaiserliehe Venndgensverwalter andere ala Bteuer* 
liehe Foidenmgen eilioben, koonte allerdings dasQeBchwonieiiyerialiTeii 
Flatz greifen; aber sehon unter Clavdlua innde der AnasehhiBB de8- 
selben aUgemetn verftgi, mid wenn Nero diefie Streitii^teii wiederum 
dem ordentUchen PriTatprozeBS imterwarf, ja mgar dafilr einen eigenen 
Frfttor bestellte, so ist es mindestens zwcifelbaft, ob diese Rttckkdir 
zu der alten Beelitsozdnung dauemden Bestand gebabt hat Im Gros^en 
und Ganzen genommen hat unter dem Principat die formell private 
Kaisprkasse mehr und nielir die Staatsaus}i;abeu wic die Staatsein- 
nahmen an fi h p^czogea und dem seines contralcn und principalen 
Charakters allniiihlich verlustig" gehenden aerarinm popuU Rofnom 
sich subsituirt. Wenn dies System nolhwcndig dazu gefUbrt hat, 
dass gewissenidse Herrscher Qber die offcntlichen Mittel schrankenlos 
in ihrem Privatinteresse verfttgten, so ist dasselbe doch weder zu 
diesem Zwecke aiifjiestellt noch tiborw1pp:end in diesem Sinne gehand- 
habt wordeu. Xicht bloss ist die subalterne Civillistenwirthschaft dem 
Tomebmen Wesen dee rdmiseheu Regiments fremd gebliebea, sondem 
ea hat aach bei dem von ibm befolgten Finanzsystero das Qemein- 
weran von seinen Hemchern wabrseheittlicli mebr empfongen als ihnen 
gegeben. 
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Obwuiil tlio bisher {^esjebene Darstelluug der majristratischen 
Functiouen sich uioht auf die Stadt Rom beschraukt, soEdern dea ge- 
saromten Umiang des Rdmerstaats ins Auge gefasst bat, so hat die 
Entwickeltuig des Beicharegiments ans dem Regiment der Stadt nofli- 
wendig das Yorwiegen des letzteren Oenchtspimots zur Folge ge- 
liabt Eb enebemt daber zwednnMg dicgenigen Einriditangeii, nach 
denen Italies nnd die Ihrovinzen verwaltet worden smd, bier tbeilB 
iQekweisend, tbeilB eigflnzeDd ttbersiebtlicb susammeiiziifaBBeii. 

Dass der ROmerstaat im Allgcmeinen ^'eiiommen aoftafasBeii let .n^^ 
ala Inb^riff dner Anzahl unter der Vormacht Roms zusammengefasster A«i«i»Bi». 
mehr oder minder sdbst&ndiger Stadtgcmeinden, ist in dem Abfichnitt 
von der 8ti\dtiscben Gliedening des Riimerreichs (S. 73) entwickelt 
wordrn. Auch den exceptionell demselbeii angeschlossoncn dynastisch 
(>i(ir.ci( 11 Bezirkon komuit im Ganzen genommen dif jloiche ?Selb- 
stiiiiiliukrit 7.\i; imr unter dpm Principat und auch uuLer ihin nur 
ausnaliiiisweisc sind solrho , uauientlicli das Kunifrrpich Acfr^ptcn in 
der Woise uiit dem FoniersUiat vereinijrt worden, dass die fortbtsstehende 
konigliche VerwaUuiiL^ (lurch die roniischen Beamten gehandhabt wird, 
Wie verschiedeu auch die staatsrechtliche Gruudlii^e jeuer muuicipalen 
SelbBtverwaltung ist, je nacbdem die Gemeinde als aus rOmisehen Voll- 
bQigem bestebend nur exceptioneU aber sicb selber verAlgen kaan, oder, 
ala mlt der rOmiscben reditlich Teri>Qndet, ad ea dureh daa auf nafionaler 
Gleidibeit bembende latiidaebe Becht, sei es dmeh specieUen Staats- 
vertrag, umgekebit nur ausDabmaweiae in ibrer SelbBtrerwalttuig be- 
flcbrSnkt ist, Oder oboe reebttidie AneikeoniiDg der SelbatJbidigiceit 
nur im £utiaehen Besitz der Selbstverwaltung belassen worden ist, 
was von den meisten Provinzialgemeinden gilt, inimer und tiberall 
bildet diese Autonomie die Grundlage des r5miscben Regiments. Wenn 
in Bom sdbat die stftdtische Autonomie mit dem BeichBre^ment so 
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sasammenfiUUi dass die Magiatratnr, die Comitieii, der Sexuit kaum 
noch als Organe eines stftdtischen Selbstreginients angesehen werden 
k5unen, so hat die mebr Oder minder beschrftnkte Selbstverwaltimg 
der italischen wie der provinzialen Stadtgemeinden im Gregensatz zu 
den ReichsbehOrden den effectiven Charakter bewahrt 

Die munidpalc Sclbstverwaltunp' dor Gemeinden des R5nierstaats 
tst nach deii ver-chif dfin ii !''])Ocheii des?elben uiul den versohiedeueu 
Oertlichkeiten so maunichfaitig gestaltet, dass eino einicrernuissen ge- 
nOgende Darstellung derselben in zusammenfaf^seiuicr destalt nicht 
gegebeu werden kann. Aber die Gnindziige dUrfen aiich bier nicht 
fehlen. Dass die Stadt ihre eigeneii Magistrate und ihren ei^enen 
Gemeinderath hat, auch wenigstens in repnblikanischer Zeit die BUrger- 
schaft fUr Wahleu und Gesetzgebuug zusamiiieutritt, gilt der Kegel nach 
ftkr jede Beichsgemeinde. Schlechthin ausgeschlosBea aber iBt bei diefier 
Autonomie jede Beziehung zu einem anderen Staat als der rOmisehen 
Centialgemeinde; Horn gestattet innerhalb seines Maehtgebiets weder 
den engeren ZaaainmeneeUusa veiadiiedener von ihm abhftngiger Ge- 
meinden nodi iigend welches unmittelbaie Bechtsverhsltnias einer 
Bolchen zn einem aiuseriialb des Beicbsverbandes stehenden Staal 

Die militilriscbe Autonomie ist den latiniscben und den diesen 
rechtlich gleichstebendcn italischen Bundesstaaten in republikanischer 
Zeit insofem geblieben, dass sie eigene Tnippen unter eigenen Offi- 
zieren bebaltcn und diese als Zuzug zu dem rdmischen Bilrgerheer 
v<m der CentnUgewalt verwcndet werden. Mit der Ausdehnung des 
rdniisciien Personairechts auf gauz Italien ist dies beseitigt. Den ausser- 
italischen Gemeinden ist mit wenitren Aus:i;iliiin n nicht einuiai diese 
beschriiukte Militiiraiitonumie zugestaudeu wonicn; doch kdnnen die 
Gemcindevorsteher iin Nnthfall die ROrp^erschaft uuter die Waffen 
rufen und es soil alsdann der Fuhrer dem romischen Kriegstribun 
rcchtsgleich sein. 

Die Jurisdiction moistens in Verbindung mit dem obriglceitlicii«i 
Eingreifen in das Vormundschaftswesen ist in der mniticipalen Autonomie 
immer einbegriifen, wenn gleicb bei den Burgergemeinden die froher 
(8. 240) bezeichneten Beschrftnhungen Plats greifen, in den Nicht- 
boigeigemeinden die Prozesse, bd denen rOmiscbe Burger betheiligt 
siod, mebr oder minder der munieipalen Gerichtsbarkeit entzogen sind. 

Das Stralreclit ist der unter ri^mischer Oberhoheit stehenden Ge- 
meinde in republikanischer Zeit nur Insowdt bcschrSnkt wordeu, dass 
die ge^en den rOmischen Staat unmittelbar sich richtenden Verbrecfaen 
selbstverstilndlich der munieipalen Corapetenz nicbt unterlagen, sondem 
dagegen von romiBcber Seite meistens im Administrativweg einge- 
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schritten wtnL Im Uebrigen ist zum Beispiel das VeHahren wegen 
Mord und WQgen Wahlbestechimg den ei^enen BehOrden selbst in 
der Vollbttrgergemeinde gegen den rOmischen Bttiigep geblieben. Aber 
ob unter dcm Principat den Organen der italischen Municipien in der 
Strafrechtsptiege muhr als eine Hfilfsthatigkeit zugestanden hat, ist 
iinndostcns zwrifrlhaft imd sicher haben damals sowohl das uoriiineU 
uiiiniUelbaie, factiscli durch die Garde- imd Hofbeamten gehand- 
hahtp Kaisergericht wie auch dasjeinV'p des Stadtprilft'Cten sich auf 
Itaiieu erstreckt, anfangs wie es scheiut iiiit einander concurrirend, 
spaterbin mit getheilter Competenz, so dass his zum hiindertsten 
Meileustein der Stadtpr&fect, dariiber hinaus das luuiiediatgericht die 
CrimiiuiQiisfcis bandbabte. 

Das Sacral wesen steht in jeder Gem^nde xunJtehst unter derensMnhMM^ 
BebOrden; diese bezeichnen fbr eine jede ihreOdtter, eraennen deren 
Prieater und ordnen finanzieU wie adminiatratiT die GOtter?erebrung. 
Die neicbabeamten greifen dabei nur kraft ihrea allgemeinen Aufeichta- 
reebts und baupCsfteUicb |»rohibitiv ein. 

Vor allem wichtiLr ist die eigene Vemidgensverwaltung , die Ver- Jjjjgj 
werfbung dcs Gcmeindeguts {veciigdlia) und die Ffihnmg derGemeinde- 
basse. Auf das Qemeindegut sind eben m» die Beichs- so auch die 
municipalen Finanzen bauptsachlich angewiesen und das stadtiscbe 
Bauwesen und zum ^juten Theil auch die Voranstaltung der Volks- 
lustbarkeiteu iu dessen Verwultunjj; einhe^rritlcn. Obwohl dieselbe der 
Controle in Ttalien durch Consuln und Senat, in den Provi?i/PM durch 
dereu Statttialter vou liet'htswegen untrrla?. so stand dock ihat&ach- 
lich die Gestion bei dem Gemeinderath und den Genieindebearaten, 
und wie dies ohne Zweifel wcsentlich zur Hehum; des municipalen oft 
exceiitrisclicu uud unverBlaudigcu Patriutismm> bcigetrageu hat, so 
zeigen sicb aucb bauptsftehlicb auf diesem Gebiet die UebelstAnde und 
die Geiabien des ungenugend eontrolirten atadtiacben WirtbBcbaftens 
und im Rfiekaeblag davon die Ani&nge derBeBchrAnkung der atftdtischen 
Autonomie durcb vom Kaiser emannte stAdtiscbe Beamte. Curatoren, 
den bedeutenderen St&dteo todi Kaiser aus angesebenen der BQiger- 
sebaft nicbt angebOrigen Mftnnem xur Controle der Verwaltung des 
GenieindevermOgens gesetzt, begegnen seit Traianus, nicbt ausscbliess- 
licb, aber bauptsachlich in Italien, wo die consulariscbe Oberaufeicht 
laser war als die statthalterliche in den Provinzen. 

Trotz mancher Anzeichen des nahenden Endes und trotz des all- vorf*" 
m-ahlichen Zusammenschwindens der Bevdlkerung (S. 271) und deswahr- Manias^ 
nehnibaren Kib'kirnn'js firr Bildunt'. fflr wph-hon in ei'ster Keihe der 
Niedeigaog der buuslicheu Zucht uud der kriegeriscben St&hlung so wie 
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die mit der Monarchie einreissende pulitische Apathie verantwortlicli zu 
machen sind, hat der italisrhpStadteveiband imGrossen und Ganzen ge- 
nommcn bis gegeii das Eiido dcs 2. Jahrhuiidorts n. Ch. sich aufrecht 
erhaltcn; erst mit den Kriegs- iind Ppstjahren unter Marcus tritt der 
Vorf;il! sichtbar imd in immer steij:endem Masse zu Tage uud fi^hrt im 
Ausgaag des dritten zurn volligen Zusammenbruch des itaiisciien 
"Wohlstandes und der italischen Civilisation. 

Die Sonderstelliing Italieiis ist ziinn hst militiirischen Urspruu^^s. 
in \ orsullauiseher Zeit bildet Italieu liiit EinschUiss GalUens bis zu 
deuAlpen, wenn deu Consulo nicht ausnahmsweise du anderer ange- 
viesen wM, den eoosttlarisdien Gonmuuidobeasirk, wdchen die Con- 
soln iadesB dureh Verabredung unter rich zu theflen pflegen. Seit Sulla 
80 irie unter dem Prineipal gilt Italien, frOber bis lu den FUlBsen 
Macra und Rubieo, Beit Caesar bis m der Alpengrenze ate dem niili- 
tiUriBchen Commando entzogen; der altrepnblikaniache AusscMwiw der 
feldherrlieben Gewalt aus der Stadt und der Bannmeile wird dandt 
auf die ganze Halbinsel i)bertrap:en. — Die Consequenz biervon, dass 
Italien in dem bezeichnett^u Umfang nicbt mit Tnippen belegt werden 
kann, ist ftir die eigentliche Armee, die Legionen und ihre Auxilien, 
im Wesentlichon durchgefi^hrt worden; cine Ausnahmc marhen indess 
die Ivfii'^erlirhe Garde (S. 199. 208) so wie die da/u tiphr>ngen dem Stadt- 
prMecteu unterstellten Cohorten (S. 23()) uud die n)iliti\risph organi- 
sirtcn hauptstildtischeu Loschmannschaftcn fS- 208), ferner die beiden 
Centralstationen der Mittelmeerflotte in Misenum und Ravenna (S. 199. 
208). Fttr deii iuneren Sichcrheitsdienst sind innerbalb Italiens nur in 
den noch unter der Nachwirkuug der iiUrgerkriege stdu iKien Anfangs- 
zeiten des Principats kleinere MilitlLrposten au%estellt worden, was 
dann wShrend des Zusammenbreebens der Staatsordnmig naeh dem 
Ende der seTeriscben Dynaatie viedenim wenigatens versudit ward. 

EingreifBiider noch als die Befireiung vom Truppenquartier, wM» 
Italien von Becfatswegen zukamt fbatsadilich aber seit dem Ende der 
julaschen Dynastie alle nicht unter dem unmittelbaren Kaiserregiment 
stehenden ProTinzen mit ihm theOten, ist die Befireiong des italiaeben 
Bodens von der Steuerpfllcht Die Steuer der republikanischen wie 
der Kaiserzeit, nicbt zu verwechseln mit der ehemaligen Contribution 
(S. 276), ist nach rdmischer Auffassung wesentlich die dem Grund* 
beriTi for die Bodenuutzung zustebende Abgabe, der rSmiscbe Bodcn 
also, wenn er ini I'rivatiMgenthum steht, davon ])efreit, wenn er der 
Genioinde geh(')rt, stoueipftichtig. Nun war der italisehe Boden ini 
Laule der republikaniscben Entwickelung, wic firQher gezeigl ward 
(S. 271;, wesentlich rhvateigenthum geworden; in den Qberseeischen 
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Besitzunireii Konis dn'jnp'on, wenn mnn nbsieht von den Territorien 
der fonnell souveraueu mit !?om nur verbUndetcu Staaten, wurdc der 
Boden nicht bloss als Iul'i nthmn der roiiiischf'n Gemeinde, soudern 
audi dieses als unveriiusserlich behauddt. mi dass hier rOniisches 
Privateigeutliuni nicht eutstehen kounte, der boden also steuerpflichtig 
war und blieb. Die Modalitftten dieser Ordnuns? uiid die Ausnahmen 
von dei^elbeu kOnnen hier nicht dargelegt werden; die bevorrechtete 
Stelluug Italieos gegCDttber den Provinzen beruht in der spateren 
Rapnblik und imter dem Prindpat Yet aUem aiif dieser Bailing Ton 
der Bodensteaer. 

Als GoDtrolbefaOrde fimgiren ftdr Italien die GonsulB oder deren ^^h^^ 
Tertieter und der Senat Dm in vorsuUaniBcher Zeit jene derBegel 
nach tar den Felddienst die Stadt verlassen und, veon nicht ander- 
weitig beechftftigt, die gute Jahreszeit hindnrch mit ihren Quiatoren 
und Tmppen in Italic n einschliesslieh des dsalpinisolien Galliens ver- 
weilen, bezweckt ein Eingreifen in die Venndtnn^ der Halbiusel nicht 
unmittelbar , obwohl es darauf nicht ohne wesentlichen Einfluss ge- 
blieben sein kann. Geradezu bestimmt dafOr, namentlich fUr die Be- 
aufsichtiLHi?! rr der den it^'ilisi-lion Bundesstadten vprtrairsmilssip: oMie- 
frenden Stellung von Kriegsschitien sind die drei seit dein Jahre 487 
(267 V. Ch.) in Ostia, Cales bei Capua und (wahrschcinlich) liavenna 
residirendeu Qiiiistoreu, oflfenbar in Italien stationirte Unterbeauite 
der jedesmaligen Consuln. Mit dem Verfall der rOmischen Kriegsflotte 
und dem Wegfall der bundeRmitFsigen Leistungen vi rloieu diese Stel- 
lungen ihren Zweck uuil sind daun vou Kaiser Claudius aufeehoben 
worden. AUem Anscheiu uach sind die italisdien St&dte, nachdem die 
politisdie Einiguug der Halbinsel nnter Boms Yormadit nnbestritten 
iiestBtand, sowoU nnter der Bepublik wie unter dem Prindpat wesent- 
lidi Bich Belbst QberlaaBen gewesen und hat die Umwandlnng der for- 
malen Autonomie in die rechtlich abbfingigere Vollbnrgeigemeinde- 
stellung sdiwerlieh die faetische Einwirkung der Oberbeh5rde gesteigert. 
Eher dQrfte daa Gegenthdl der Fall gewesen sein und dasjenige Re- 
giment, welches der Senat der mittleron Republik tlber Italien aus- 
llbte und von dessen emstlicher und sicher oft drUckender Controle 
zura Beispiel der Bacchanalienhandel zeugt, bei Weitem schwerer auf 
Italien gelastet hahen als die Herrschaft des Principats. wo mit der Be- 
sorpmis vor dor Aufiehnnncr gegen die licrrsflicndo Stjult nurh die 
Filrsorgo fUr gates MnnicinnlroL'imrnt der lieich'^i^'owalt alduindni ge- 
konimen war. Die Entbindiiiig von den Reicli -ftzcn, zuni lieispiel 
in Betreff dw Ik^jjchninkung des Vereiuswe.S( ji.-> uiid der Volksfeste 
hatte die bta(it bei dem rdmischen Senat zu erbitten und die Aufsicht- 
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fubnmg Stan 1 den rftmischen BehOrden ohiie Zweifel zu; aber Consuln 
und Senat haben nach dem Socialkrieg davon gerinjieu Gebrauch ge- 
macht und auch die unter dem Principat hinzutretenden BeiGhs&mter in 
die afiftdtische Antonon^ Italiens wenig eingegriffeii. Die s^t Hadritfi 
for die einzdnen italischen Laadschafken vom Kaiser enumnten Recto- 
sprecher (mtidiei}, insbesondere fUr FideicommiBaBacbeii und daa Vor- 
mundsebaftsweeen bestiininty beBcbrSnken niebt so sebr die munidpale 
Jurisdietion als den Amtkrtis der bis dahin fta diese Angelegenbeiten 
competenten bauptstSdtiscben Frfttoren. Die vtm Augustus den einzelnen 
grossen Chausseen vorgesetzten Curatoren kdunon als solche nur bei- 
lAufig mit den Munidpien zu thun gebabt baben; in bOberem Grade 
wird dies der Fall gewesen sein, nachdem die zur Hebung der zurQck- 
p:ehendon BUrgerzahl von den Kaisern seit Nerva ein^jerichteten Ali- 
meutarkasspu (S. 271) an die Stadte angeknUpft und hauptsiichlich 
unter die Leitung jener Strassencuratoren gestellt wurden. Weit fohl- 
barer war das Einfrreileu der kaiscrlichen Gerichtsbarkeit theils in die 
Strafrechtspflege walirscheinlich seit den Anfiiugen des Principats, 
theils seit dem Anfaiig des zweiten Jahrhunderts in die VermQgens- 
verwaltung, welche beide bereits Erwfthnung gefuudeu haben. 

Im Gegensatz zu dem der stadtrOmisdien Rechtspflege unterwor- 
fenen ItaUoi rind die Froviiisen die nach Entrodcung des iftmisdien 
Hemchergebieta fiber das Festtand binans zunildiBt im ttberseeischea 
Gebiet eingerichteten abgesonderlen Geriditsbeiirke, zu denen unter SuUa 
an der fesaftndischen Nordgreoze das dsolpiniscbe Oalliea hinzutritt, 
unter Gaeear indess durch desaen Gleidistellung mit Italien und Feat- 
stdlung der italiacben Alpengrenze irieder auascheidet 

Der secuud&re Gerichtabezirjc, die provincia steht unter einem 
eigenen Gerichtshemi , weldier ursprtinglich ein Priitor oder ein gc- 
wesener Prfttor ist, spaterhin, als bei alien Oberbeamten das eigent- 
liche Anitjahr der sWdtisehen Functiou vorbehaltcu wird und im 
zweiten Amtjahr finrh die Consulare Stattlialterschaften erhalten (S. 
262), ein Proprator odor ein Proconsul. Auch unter deui Pi-inni)at 
ist die Stattbalterscbaft eigeutlicb nichti* als das zwcite Amtjahr des 
Praters, ninnnt aber durcli die zwischen der Prfttur und der Statt- 
halterschaft jetzt eintretende nielirjahrige Intervaliirung so wie durch 
die Erstreckung des Procoiisultitels auf die in Folge der Priitur ein- 
tretenden Stattbalter allmahlich den Charakter eines selbst&ndigen 
Amtes an (S. 159. 166). Auagescbloesen aber sind diese Proconsulate 
bei den Provinzen, deren Yerwaltung dem Libaber der allgemeinen 
proconsulariscben Gewalt unmittelbar Obertragen worden ist Die Yer- 
trater des Kaisers in diesen einzelnen Sprengeln heissen, wenn de 
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senatonschen Ranges sind , dessen AdjuUintcn (legatO iind haben zu- 
gleieh den Titei der Tropratur, wenn ritterlichen, Conmiaudo- (prae- 
fecit} Oder GeschaftsfOhrer (procuraiores) des Kaisers ohne proprfttori- 
schen Titel, jedoch ini Wesentlichen nut der pleichen Befujjniss. Die 
Wichtigkeit uud das Ansehen dieser Stellungeu ist bereits liervor- 
geboben worden (S. 207. 208). Ueberluiiipt ist bei aUer Verscbiedenheit 
In der Rangstelluog and der Titnlatnr die Competeiuc der Yonteber 
der Provinzen, der praetiieB in der Hauptsache die gleiche. In 
repttblikaniacher Zeit, wo die Zahl der aecondSren Geriefatabeoilce 
bftnfig die der rar Stattbalteiwhaft berofenen Oberbeamten ttberstieg 
nnd insbesondere im seebsten Jahrbundert d. St. die letzteren ofkmals 
annerordentlicber Weise verwendct wurden, wird die regelmftssige Ord- 
nnng der Statthalterscbaften vielfach gestOrt, namentlich dureh £r- 
strecknng dee Amies Uber die JahifriBt binaus, daneben aber aodi 
durch ausserordentliche Verleihung der propratorischen Gewalt zwar 
nicht an Private, aber doch an die strenf? genommen ebenso wenig dafl^r 
conipctenteu (^lulstoren. In der Kaiserzeit ist umgekehrt sowohl die 
Zahl der fiir die ei^pntlirhr Siattlialtorsrhaft wie anch die dor fUr die 
kaiserlichen VertreUi>tellungeu (juuliticirlen I'ei. nt n immer grosser 
gewesen ais die der zu besetzeudeu Stellen. Erstreekuug der Jahrfrist 
kommt daher bei der ersten Kategorie nur noch ausnahmsweise vor 
uud winl dann, der Auffassung der StaUhalLerscliaft als eiues selb- 
standigeu Amies entspreciieod, als Iteration bebandelt. FUr die kaiser- 
liefaen Stellverlreter bestebt wie fbr alle obne Mitirirkung der Gomitien 
enumnten AmtsgebQlfen die JabiiHst tlbeibaapt nicbt, Bondern ee 
fanguen dieaelben inuner 8o lange es dem Kaiser beliebt, rogelmtoig 
auf eioige Jabre, nleht leicht anf l&ngere Z&t — Als GebOlfe wird 
dem VofBteber dea aecimdAren Gerichtsbesirkes zunftdMt der Qoflstor 
beigegeben theits zar Kassenfilbrong (S. 183), tbeOs sur Handhabung 
der adilicischen Jurisdiction (S. 239), daneben aber kraft des mit dem feld- 
berrlichen Imperium verbundenen irmen Mandirungsrechts auch ftlr jede 
andere magistratische Thfttigkeit verwendet (S. 183). Unter dem Prin- 
cipat fehlt in den unmittelbaron Kaiserprovinzen wie der cigentliche 
Statthalter so auch der Quilstor und wird diese IlUlfsthiltigkeit bier 
diirch dio doni Statthalter beigegebenen Offiziere Oder seine nicbt 
liiilitiUisclM 11 I ioi'-'egebenen (adsessores) geleistet. 

Eingeheude I wirlegung der provinzialen Gemeindeautonomie kann ^jgjjj* 
in dieseni Zusamnienhang nicht vcrsurlit werden; i)riucipiell ist sie theils »■"■'"*■■ 
enger, theils weiter als die italische. Kngcr insofern, als bei bloss tolerirter 
Selbstverwaltuug ein Kiugi iff des Stattbalters wohl von der roniischeu 
llegienmg getadelt und von den rdmiscl^en Gerichten bestraft, aber nicbt 
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von Seiten der Gemeinde als fonnaler Rechtsbruch bezeiclmet werden 
konnte. Weiter iiiiiit l)loss insoferuy als die mit den fftderirten Sutaten 
abgeschlosscacii Vertriige deii Statthalter banden, sondern vor allem 
insofem, als wenigstens lange Zeit hindurch die BevOlkerung liier 
ftberwiegend das Tdmiaehe BQrgerredit oitbelirte imd in Betreff der 
^ehtbaiger sicber die Gemeinddb^rde bei weitem freiece Hand ge- 
habt hat als wo eB aich vonugsweise nni Bttiger handelte. Insbeson- 
dere ist sehr walixBGheiiilieh die Strafireehtsiiflege Hber die csgeaen 
AngehGrigen den peregriniBeheo Gemeiiideii, selbst denen nur tolerirter 
AutODomie, Ifinger nod In grOBserem Umfimg verblieben ate den Qe- 
meinden rSmischen Bttrgerrechts. 
«»tttaH«- Neben und Uber deii Genieinden soil die Statthalterschaft in ihiem 

Uek* 

ii«aMqi«fc beschrilnkten Sprengel dasselbe leiston, was in deiu Ilauptverwaltungs- 
bezirk dor st£Ldtischen Magistratur obliegt. Zuniichst ist der Vnrstoher 
(jericlitshcrr und heisst auch so ; ihre durchaus nionarchische Ge- 
Btaltun^' Piitlphnt die Statthaltcrscliaft dor Jurisdiction (S. liUv Der 
Statthalter eutscheidet m crster Reiiie diejenigen Prozesse, welche in 
Rom vor den Stadtprator koinmen wiirdeu, die in die Competenz des 
Peregrinenprfttors fallenden wenigstens in so weit, als der einen Partei 
das r5misrhe BUrgerrecht zusteht. Prozesse unter Niehtbiit^^ern liegen 
der ilcfiel uuch ausserhalb seiner Competenz ^ SpecialuKiuimgeu indess 
babeu hierUber Ofter abweichend bestimmt und Eingriffe dee Stattbaltere 
in die Beditspflege der Provinzialgemeinden nicht Teibri^ter AnttHio- 
mie kOnnen vom formalen Standpunkt aus kanoi rechtsvidrig genannt 
werden. Fttr die idilidscbe Jnriadiction tritt bier, wie geaagt, der 
Qoiator ein. Dass die PrevinrialDiagiBtrate nicht minder als die stsdti- 
sehen dutch die Geechwomenordnung gebunden waren, verstebt sidi fOr 
die rdmische BOrger betreffende Civilrechtspflege von selbet 

^jJJJj' Fttr das Coronumdo ist der Stattlialter zunachst nicht be- 
stimmt; jeder also geordnete Sprengt 1 Lilt als befriedet nnd fthnlicb 
wie Italien bUrgerlicher Verwaltung fahig; bei ernsteren Kri^- 
fUllen wird ciner der Consuln in denselben entsendct fS. 2r)2). 
Entzo^en ist indess deni Proviuzialpriltor das Counnando nicht in 
dem IJnitang wie deni stiidtischen. Die ursprDnglichen Ordner der 
wichtigen Institution hahen freilich frkaunt, welche Gefahr di^ 
Nebenfeldherrschaftcn fUr die republikanische Verfassung in sich 
trugen und siclier auch aus diesem Grunde es vormieden die Comitial- 
wahlen auf die einzelnen Statthalterschafteu zu stellen; indess war es 
vielleicht in Sicilien, aber nicht in Sardinien und noch weniger in 
Spanien mOglich eine lediglicb dvile Magistratur an die Spitze der Va<- 
waltung zu stellen» nnd dass. dem Provinzialprfttor der den Stadt- 
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pittoreit fiehleade uad ftr die Fnbrong dm Kri^gdouse bestimiiite Quftstor 
zugegeben waid, beweist ft^r die von Haus aus in der Ptovinzialprfttur 

mit enthaltene militilrische Bestimiinin^. Die Cautelen, unter welchen 
die Statthalterschaft in die republikanische Ordnung eingefQgt ward, 
baben ihren Zweck erfQllt, so lange das consularische Commando in 
Ttnlien Bestand gohabt und die Nohoncomniandaturen rechtlich und 
tactisch ttberwogen hat. Aber nachdciii dai^ eigentliche Italicn durch 
Sulla dem stadtischen Fned«>usregimeiit aus^'eaiitwuitet und die Reicta- 
truppen unler tlie vei> ■hit 'leneu Statthaltei-bchaften vertheilt waren, 
simi die spilteren Bftrgeikuetjc regelmJlssig zwischen deu rivalitiiienden 
Statthaltem nicht so solir mit als urn Italien gefi^hrt worden, und 
avLs del" rroviuzialstaithalterschaft ist der Stuiz der Ilepublik, aus 
dem Sondercommando des ciuzelnen Statthalters das allgemeine pro- 
coDSoIarifldie des Imperaton hervorgegangen. Die Verlegung der 
Truppenqiuurtiere in die ProTimsen unter Ausscfaloas Italiens ist unter 
dem Kaiseiregiment beibelialten worden; theils aus politiBchen, theUs 
ans miiit&rischen GrOnden Bind dabei weiter alle nicht unmittelbar 
unter dem Kaiser stehende Provinzen ausgesdiloBsen und Torzugsweiae 
die der DeAung gegen das Ausland bedfirfltigen Grenzdistrikte mit 
Truppen belegt worden. 

Als Feldherm konnnt dem Statthalter das dem 01 ri amt bei- aimMit. 
wohnende Zwangs- und Strafrecht nicht bloss von Rechtswegen 
ehenso zu ^ie dem stAdtisrhen Beamten, sondern es ist in seiner 
Hand ein bei weitem schiirfcres Werkzeug, schon dai-uui, weil or 
hauptsachlich mit Nicbtbttrgern zu thun hatte, dereii X'ei-gewaltiiruug 
und Mis.sluiiiillung iiur als Amtsvergehen einer voriielmilich in re- 
publikauischer Zeit lax gehandhabten strnfrechtliehen Verautwortung, 
uiiterlag. Auch dem BUrger gegeniiber konunl in Betracht, dass daa 
Provocationsrecht lange Zeit Imidurch nur deu ^latitischen Beamten 
band ; sp&terhin freilich war auch ausserhalb Rom Leib und Leben des 
Bftrgers vor der Beamtenirillkltr gesetdich gesdiQtzt fiigentliches 
Strafreeht dem BQiger gegenlkber hat der Statthalter nieht; 68 
wird als Begel angenommen werden dorfen, dass er gegen denseilben 
wegen niebt militsrischer Verbrechen das Ciiminalveribhren nur ein ' 
suldten und denselben erforderliehen Falls zu verhaften und nacfa Bom 
zu senden hatte. Die Handbabung des QuAstionenyerfabrens, welches in 
der spHtcren Republik und anter dem Principat deu Criminalproz^ss 
vertritt, liegt nicht in der stattbalterlichen Competenz. Wohl aber 
ist bei mehreren Verbrechen, zum Beispiel bei Vergewaltigung und 
bei Ehebruch, der Stattbalter durch Cbniseln der Sperinlgesetze und 
in andern Fallen durch kaiserlicbe Instruction bevollniachtigt worden 

Bindinf, HAndbadi* !• 8 : Uommsen, AbrW d«a B6iniM3h«n SUattifMhU. 19 
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im Woge der Cognition mit Zuziehung seines Consilium , alier ohne 
Bindnng durch dasselbe, das Urtheil zn fallen. So weit er dauach 
spnichborpchtigt ist, kann er nicht bloss aiif die ftlteren niinderen 
Btrafen erkennen, sondern auch auf die durch Suila und unter dem 
Prirn ipat neu binzutretenden Fonnen der Freibeitsstrafe , die De- 
poiUUion und die Zwangsarbeit, nicht aber auf die den souveranen 
Gericbten vorbehaltene Todesstrafe. Aber weuij^tens im dritten J^- 
himdert n. Gh. irird es Kegel, dass der Kaiser das Scbwertrecht fiber 
die Penonen niederen Standes dem Stattbalter delegirt und mv an- 
gesehenere Kategorien, die Qflfizieie und die ehaigirten Gemeinen bo 
wie die Ifilglieder dee BeichB- und dor BUUttisdien Senate davon inso- 
wdt auagenommen blieben, dass die TodeBStrafe nnr nadi Benaefaridi- 
tigong dee Kaisers nnd mit EinwiUigung desselben voUstreekt ireiden 
dufte* 

^^u^e^ ^0 weiteren Schranken des statthalterlichen Regiments mdgen 
^•""^'^'formell wesentlich dieselben jrewesen sein, welche dem consularischen 
in Italien gesetzt waren ; ttberdies war dasselbe durch die Instructionen 
theils des Senats, theils des Kaisers gebundcn. Aber insbesondere der 
nach der formalen Ordnunp; rechtlosen Gemeinde gegentiber batten 
diese Schranken in der Provinz thatsachlich wenipr zn bedeut^n. Sclion 
das Wesen des Specialamts, waiter das mil der Jurisdiction ttber die 
romischen Burger verknUpfte Verweilen <les Statthaltere in alien 
grosseren Stildten seines Sprengels und die ibiu obliegende Aufsicht- 
fiihrung Uber silmmtliche Pro\nnzialgemeinden gabon der statthalter- 
lichen Verwaltuug ein der italischen geraciezu eutgegengesetztes 
Geprage, wodurch dieselbe in schlecbten Hftnden und bei lassiger 
Oberaufsicht zu eiaer entsetalichen Geiaad geworden ist, bei besserer 
Fohrung imd namentlicb unter der atrengeren Oberleitnng dea Ptind- 
pats audi vielftltig aich xweckmllaBig nnd zaweflen segensreich erwieBen 
hat Bei der geringen Stftrke der Eeiehatruppen und dem mftaaigen 
UmfKDg der aonsligen Offentlichen Aufwendungen kann bei normater 
BescbafiiBnheit der Beiehfr- und der Qemeindeverwaltnng der Droek der 
dffentlicben Lasten keui allzu schwerer geweeen sein und baben die 
za]dreicfaen dem r5mischen Herrscher geborchenden Vdlker fllr die Abend- 
zeit der antiken Gultur unter diesem Regiment leidlidien Fiieden gefiinden. 
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7. Die Beziehungen zum Ausland. 

Die Bo/iehuugen der roinischen Gemeinde zu den wirklieh UDab- J^wJ 
hangigen Staaten, in ftltestcr Zeit zu Caere und Capua, spAterbin zu 
Karthapro und Makedonien, uiiter dpm Princiiiat zu den froien Gcrmanen 
und riein Partlierstaat sind foniiell nicht hinausgekouinien tiber die 
don Laudfremden fjependlxM- dip Repel bildoiulp l?«^r]itlosiLrkeit, 
welclie am srhilrfsten sich uusdriickt in dem urspiUngliclien Ueehtssatz, 
dass mit etru.sk isrlu n Geineinden ewiger Vertrag rechtlich unstatthaft 
ist und thatsiichlicii dafur Waffeiistillstand auf liingere Zeit eiuznlieten 
luiL Eiue BeschraiikuDg erleidct diese Rechtlosigkeit nur hinsichtlich 
der Special vertrage des Kriegsrechts, der Satzungen ttber Botschaften 
UBd WaffeiiBtillstand. Die ewigen BQiidiiiasvertrage , von welchen 
in dem nationalen Stadtebnnd LatiuniB die rtmisehe Entwickelang aus- 
geht und mittelst deren im Grossen und Gkmzen geoommen die Stadt 
Rom sieh zum rOmiscben Beich entwickelt Iiat, rind nur nominell in- 
ternational, da in der rOmiBchen Handhabung mit der Ewigkdt die Ab- 
h&ngigkeit recfatlich verkntlpft ist, der also mit Bom veibOndete Staat 
(ianiit dem froien Vertragsrecht entsagt und im WeluTecht be- 
schrankt wird. Diese Vertrage haben daber ira ersten Buch bei der 
Reichsentwickelung ibre Stelle gefunden. Ein Internationalrecht in 
dem heutigcn Sinn, dauemde Festsetzungen nicht kriegsrechtlicher Art 
zwisclien zwei Btaaten fonnell gleicher Souver&netitt bat die rdmisdie 
Staatsnrdnung nicbt entwickelt. Wenn bier von dem Verbaltniss der 
romisehen Magistratur zu dem Ausland gehandelt wird, so ist dabei 
das Ausland nicbt im gesdiichtlicben Sinn, nicbt der Inhegriff der 
von Rom politisch unabhaagigen Staatea gemeint, sondern im staats- 
recbtlicben der Inbegriff der nicht ini rdmiscben Gemeinde- oder Privat- 
eigenthum stebenden Territorien, und soli hier lediglicb die Fragc be- 
antwortet werden, in weleher Form and wie weit die rdmiscbeu 
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Magibtiate niit den in diesem Sinne ausliindiscben Gewalten befugt 
sind Vertrage einzugehen. 

Wie bei den Vertrilgen der Gemeinde die fonnalen privatrecht- 
licheu ^'orineii Ubeihaupt keiiie Anweudimg finden, sondern sie von 
jehcr und durchaus in der Weise des privatrechtlichen CoDaensoal- 
vertragB m Slande kommen, so ist aneh der mit einer anderm Ge- 
meinde von der rOmiseben abgeschlossene Vertrag einer derartigen 
Fixirung weder bedOiitig noch Btreng genommen fiUiig. Das rechtiich 
entBcbeidende Moment ist durchaus der Wille der yertiagBchliessenden 
Gemmde. An sieh kdnnen derartige Vertrfige von jedem Beaof- 
tragten al^eschlossen werden und es sind solche von untergeordneter 
Bedeutung bAufig durch Fersoncn obne amtlicbe Stellung und 
formlos eingcgiingen worden. Wichtigere staatliche Vereinbarungen 
pflegen von den Magistraten rait Iniperium in feierlicher Weise ab- 
froschl()Ssen zu wcrdon, BiUidnissvortriirro von den naclist beikommoiiden 
Oberbeaiiiteii, UiitPi werfunu's- imd Friedciisvertia^'e ilberhaupt vou dem 
Foldht rru, der deu Krieu zii Ende geftthrt bat ; niir eiumal, nach dem 
ersten punisehen Krieu', sind tilr den Friedens'Sfhluss eiwne aiisserordeiit- 
liehe Beamte von den Coniiticn creirt worden. Von der Mitwirkung 
des Senats bei den Friedeusvertrftirpn durch die dem Feldherm bei- 
gegebenen senatorischen Gonmiis^ioueu wird bei dem Senat gesprochen 
werden. 

^^^^ Der AbseblusB des Yertngs erfolgt regelmftssig mOndlich durch 
Frage und Antwort und wird wie der mQndliche Privatvertrag ge- 
wftbnlicb sofort schrifUicb au^esteiebnet. Sollemnisirt wird der Staate- 
Tertrag, wie alle nicbt dem Fkrivatprozess unterliegenden und also recbtiicb 
nur das Gewlssen bindenden Uebereinkanfte, durcb den binzutretenden 
Doppeleid (foedus). Jede der contrahirenden Gemeinden ftbermmmt 
durcb einen ihren Gebrilucben entsprecbenden religi5sen Act die Ver- 
pflichtung den Vertrag getreu zu haltcn und ruft fttr den Fall des 
Zuwiderbandelns die Vei-fluchung (execratio) der Gdtter, bei denen 
geschworen wird, herab auf die vertragsbrtlchige Gemeinde Bei 
diesem hest:\rl<enden Eidscliwur liand(»lt also jede Gemeinde far sich, 
Wtihrend der Act, der dadurch bestiirkt winl, die I'orm des Vertrags 
hat. Gewdhnlicb folgt auf diesen VertiaLr riie offentliohe Aufetelluug 
der entsprecbenden Urkunden zu Weifirndeni (iediUlitniss. in Rom 
der Kegel nach auf dem Gapitol am Tempel der Fides puhlica ^wj^uU 
liomani. 

tufiimnxnux ^j^q abgeschlossenc Stiiutsvertrag liat, wie benierkt^ nur 

insoweit Rechtslnraft, als die Gemeinde mit demselben cinverstanden 
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ist Dies Einveistandiilfls ist selbatventSndilich bei alien Offiziers- imd 
Feldbennverlillgen, ohne die ein Commanilo nicht gefdlirt werden kaon 
und die der KriegBgebraudi mit sich bringt; nicht minder wo der Ge- 
mdnde der Vertiag lediglidi zum VortheU gereiebt, wie zum Beispiel 
bei dem Unterweifnogsvertrag von Seiten der obsiegenden Genieinde- 
Bei YertrSgen anderer Art wird dagegen die Zustimmung der Ge- 
meinde so weit mOglich vor dem Abechluss dcs Vertrages eingebolt ; 
und nach rOmlBchem Gcbrauch giebt sie dieselbe regelm£lssig 
durch Entsendung zweier dem fttr den International verkehr eingerichteten 
Fetialencollecntim anijchSrigen Priester zur VoUziehung jenes Eidschwurs. 
Ueber diese Kntspiidiin!:' cntschcidra nicht die Coinitien, sondern die 
Centralrejiieruii*;, der Voi'sitzeiide des Senats im Einvenstilndniss mit 
dieseni. Ey bat dies in Verbiiiduiii: mit der die entwickelte Republik 
beherrschenden Tendeuz die aus\viirti<:eii Angelegenheiten iiu Senat zu 
foncentriieu dahin gefuhrt, dass iu der spiiteren Zeit die kriegfQhrcnden 
Magistrate in den Verhandliingen mit dem Feind sich auf inilitarische 
Abmachuugen beschraukteu und so weit mOglicb selbst die rialiiuiiiaiien 
nach Rom verwiesen, was allerdiugs unter den erweiterten VerhAltnissen, 
namentlidi bei auBseritallBchen Kriegen nicht eingehalten werden 
konnte. Der DefinitivTertrag bldbt immer den rt^oiiachen Behdrden. 

Den ohne Vorwissen der Gemeinde tat diese von dem Feldherm ^'''fi"* 
abgescUossenen Vertnig kann die Bftrgerschaft als nicbtig behandeln, 
wobei jedoch, nanienllich wenn der Abschhisa in sacrater Form geachehen 
ist, alle diejenigen Personen, welcbe diesen Act voUzogen haben, ins- 
besondere der dabei mitwirkende FeldheiT als persSnlich durch jene 
FAecration belastet dem Staat, mit dem der Vertrag abgescfaloaaen ist, 
gleichsam wie Kriegsgefangene tiberliefert werden. 

Fflr die Anfnahmc der factischen Kriepf nhrung , wo kein Verfra-jj f^fj^ 
entgegeusteht , bedarf der Feldherr der Ziistimnuing der Btlru'ei-schaft 
nicht. Aber zum Brechen des geschlossenen Staatsvertra^s oder auch 
nur zur Constatinin? des von Seiten des audereu Coiitraheuteu eriolgten 
Bniches und deuinach zur Behandlung desselben als Landesfeindes, das 
heisst zur Kriegserklaruuij ist der Magistrat von sich aus nicht be- 
liigt , sondern hat den cntsprechenden Antrag an den Senat uud die 
BttrgersGhaft zu bringen, worUber weiterbin gehandelt werden wird. 
Indess kann bei offenem YertiagBbnich und insbesondere bei Er- 
dffirang der Feindseligkeiten von der andem Seite der Kriegsbeginn 
der Kriegseiklsrung voraulsehen. 

Zum intemati<malen Verkehr, vie er namentlich durch Entsendung 
und Empfjfmg yon Gemeindelwten sich vollzieht, ist im Allgemeinen 
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zwar jeder Magistral befugt ; iodess weniptens in historischer Zeit ist 
diese Befugniss dadurch beschrankt, dass dieser Verkehr, so weit die 
Verbftltnisse dies gestatteu, iin Senden wie im Empfai^en in der 
Haiiy»tPta(U concentrirt, also dies maristratische Recht wesentlich 
nur vou den zur Zeit dem Senat voFSitzendeii Oberbeamten aus- 
geUbt wird. 
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Wenn das rdmische Gemeinwesen ins Leben getreten ist als fest 
formiilirte Monarchie und auch in der r^MMihlikanischen Ordnung die 
Mapistratur auf sich selber ruhond der Biirgei-schaft gegeuuber 
steht. so ist dennoch die Ma^ri^tratur reditlich gobiiiiden sowohl deni 
eiiizeluen Btirger firegentlber wie gep:enttber dem liath der Aeltesten 
und der in rediter Fonn YerBainiiielteu Gesammtheit der Bttrjrer. 
Die dem einzelnen Btirger zustehendcn von der iiiagistratischen 
Willkui uielit abbaD-^igeii politischen Rechte, die Faliigkcit zum 
Gemeindeamt zu gelangen, der Anspruch auf die Wehigemein- 
flehaft und auf die Rechtspflege Bind in der Daistelliing der magi- 
Btntischen Functionen mit entwickelt worden. Eb bleibt noch Qbrig 
damilegeii, in wie weit der Magistrate olme den keine Gemeinde- 
handhiDg voUzogen werden kann, yeipflicbtet ist dabes die Mitwirirang 
der Gemdnde herbeizuftthreny indem er entweder die Tezsammelte 
Bttrgerschaft Oder den Rath der Aeltesten um ihre Mdnnng befragt 
Dabei liegtursprOuglich das Princip zu Grunde, dass dieMagistratar ver- 
pAichtet und berechtigt ist die bestehende liechtsordniin? m handhaben, 
aber einc Abweichung von derselben im einzelnen Fall, wie sie zum Bei- 
spiel in der KriegserklSrung und im Testament mthalten ist, um so 
viel mehr also cine allpemeine Abftndonnii: dereelben (iif Zustinimung 
jener Factoren erfordert. Im Latife der Eutwickelung halten die Conse- 
qtienzen dieses Gnmdpredanken.s sidi wcsentlich verschoben- Die Ver- 
samnilung der Biirgersrbaft uiaehte sich irei von der Mitwirkung des 
Baths und wurde, obwohl der Magistratur die Initiative l>liob und die 
Comitien nieinals wie die hellenisehe Ekklesia loriiiale Omnii»olt uz er- 
laugt baben, dennoch mateiiL'll mehr und mehr derTrflger der Gemeinde- 
souver^net&t Der Bath der Aeltesten in seiner ursprtinglichen 
Qestalt Yerlor sdnen Anflidl am Geineinderegiment , gewann aber 
in der erweiterten patriciseh-plebejisclien Form dasselbe znrttck 
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mittclst der in niiiuer steijreiuleiu Uiiifaii^ sich einstellrndf n Bindung 
der Marristratur an seine Riithschlilge. Endlich unter dtin T'liucipat 
horteu die Comitien auf zu functionircQ und wurde der Senat der 
rechte Trager der A olkssouveranetat, deren formale Vollendung mit 
der factischen Zuruikluhrung der Einherrschaft Hand ia Hand ging. 
Es sind diese VerhiUtnisse, welche hier zur Darstellung koutuien. 
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I. Befragung der BttrgarsdiafL 

Von (Icr rdmischen Bfirgerschaft ist iiii ersteu Buch jrehandelt ^'ijy* 
worcieu. lu tier altesten vorhistorischen Epoche ^ird sie durch die 
Gesammtheit der GescUechtsgeiiossen, der Patricier gebildet, in 
historifldier Zeit dareb die Gesunmtlidt dieaer Pfttrider mid der aiiB 
derHdrigkeit hervorgegangeaenGemeiiidegeiioBsen, derPlebejer. Eine 
Sondeigesamintbeit der Patricier giebt es in dieeer Epoebe im poUtisdieii 
Sinne nicht, wohl aber eine Sondergesammtbeit der Flebqer, welehe 
zwar nicbt die BOrgerBcbaft isti aber in maneber ffinaebt gleieb der- 
selben fonetionirt 

Eine gewisse allgemeine Mitwirkung der Bfirgerschaft bei den ^^fff^' 
Oflfentlichen Geschftften ist gegeben in der Untersagung der VoUziehung ^ Jjjjj^ 
derselben im privaten Kaum; dieser Schranke, deren politische uud 
sittliche Bedeutung nicht leicht zu hoch angeschlagen werden kann, 
ist die niagistratischp Thi\tigkeit , wo sie mit Privaten in Beriihriing 
konimt, durchaus, uamentlich bei der Keebtsptiege uud bei der Aus- 
b* liuiitr imterworfen worden und unterworfen geblioben. Die Ver- 
handiung vor dem Umstand (Jyi convmiione oder contiono ist der 
Kegel nach insoweit fonnU^s; iudess koumit sie aucb, nanienLlu h bei 
den Sacralacten der ftltebten Zeit, in der Steigerung vor, dass die 
BtlrgerscbuiL nach ihren Abtbcilungen gegliedert einem dffentliclicu Act 
assistirt In dieser Weise werden die Inauguration des Kduigs-Priesters 
nnd der ttbrlgen hOchsten Ptiefiter der Gemeinde yoUzogen und wird 
die ScbatauDg mit feierliebem SOhnopfer abgeschloesen. 

Bie effective Mitwirkung der BtU^gersdiaft bei einem Ofiientlichen ouedMur. 
Act, welcbe die WillenBAuasening jedes daran betheiligten Blligers 
einschlieflst, hat zn ibrer nothwendigen Votannetzung ihr Zusanunen- 
treten in TerfagsungamSsBiger Gliederung, die amiUa^ deron Formen 
im erst en Buch entwickelt worden sind. Zu Grunde li^ dabei 
die btkrgerlicbe und militarische Doppelfonn; insofem jeder BttrRer 
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ancb Wchmiann ist, kann die Btti|;erschaft eutsveder nach ihrer 
bDrgerlichen Gliederung zusammentreten , theils in den nach den 
Gpsrhlechteri! "eordneten Cnrien, theils in deu in der Hauptsaeho anf 
dcni Wohnsitz ruheuden Tribus, oder na<ii den militarischeu Abtliei- 
luiijien, den Ccnturien. In der patrici8ch-plel)ejischen BftiL'ersclinft ist 
die Curieiiversaminluii^' zwar ft^r gewisse iiiit den Geschleclitsver- 
hiiltnisscu sich bcridirende rrivatsachen in Kraft geblieben, aber die 
Leitunj? derselben ^ ui den Oberpontifex Ubergegaiii^en (S. 28) und zu 
den zwischen dcm Magis<trat und der Bilr-^erschaft zu verciubarendeu 
Aden konnen also die von den Curien bestiitigten far die republi- 
kaaisehe Epoehe nicht gerecbnet werden. Die eigeotUch politisehen 
Gomitien dieser Zeit treten entweder nach den TribuB oder nach den 
Centurien zusammen. Die Heba, welche als Bolche keine Wehrmann- 
acbaft ist, tritt zusammen als eoneiinm anfibiglicli nach den Curien, 
Bp&ter nach den Tribus. Die milit&risch geordneten Gomitien aind 
langwieriger and Iftrmlicher als die der bitigerlichen Ordnung, aber auch 
vomehmer und aristokratischer. Es wird bei der Coinpetenz an zeigen 
sein, dnss eine Reihe yon BeschlUssen nur in dieser Form gefiust 
werden konnto ; aber auch umgekehrt ist fUr andere Acte die bOrgeriicbe 
Fonn vorfrcschriei)pn worden. Eine allgemeine Abprrenzung zwischen 
deu verschiedeuen Fonnen liat weniostens iu der uns besser bek nniten 
Epiiche nicht Ix^tanden und auch von dvm ]debejischen Concilium gilt 
fUr die Fpueiie naih i\vn\ AbsrhluPS der stiintiischen Kampfe den Gomitien 
gegeniiber datv^elbe. Wo lierkonmien oder Specialgesetz nieht andersbe- 
stininieu, bat die Bargerscbaft iu jeder der drei Foruien befragt werden 
kdnnen. 

JjjJ*^ Die Kegel, dass jede Genieindchaudluug ein uuigistratischer Act 
nfeog. igt, gilt auch flkr die bier in Rede stebenden. Auch sie voll- 
zi^t der Magistrat, aber er voUziebt sie nur nach erlangter Zu- 
stimmung der Baigerscbaft Die Berufung derselben zu dieaem Zwedc 
ist ohne Zveifel nach der patricischen Ordnung KOnigsrecht In der 
patridsch-plebejiachen steht die Berufung der BOrgerscbaft, wenn von 
der in dieser Epoche nor ftir Privatgeschfifte competenten unter der 
Leitung des Oberpontifex zusammentretenden Curienversammlung 
abgesehen wird, bei dem Oberamt, das heisst bei deni Consul, dem 
Interrex, dem Dictator und dem PrMor eo wie bei den Ausnahme- 
beamten mit constituirender Oewalt und zwar ohne Untei^t hied der 
Form. Den Ccnsoren. den curuliseheu Aedilen und dem Oberpontifex ist 
•uisiialimsweise fi\r die von ihneu auferle;.den sehweren Bussen die Be- 
rufung lier niedereii PnTnitien eingeraumt. Dem Volkstribunen steht 
nach Analogie der Coubuiu, den plebejiscbeu Aedilen nach Analogie 
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der curulischeii die UeiufuiiK' der Plehs zu. Allen librigen Beaiuteu 
so wie der Proniaeristratur mangelt das Rcclit iiii eigenen Nanien die 
liurgcrschaft zu bcrufeii; jedoch lasst das Stiafverfahren insoweit Ver- 
tretung zu, dass auf Geheiss ciues Oberbeamten der Quastor, obeuso 
durch Ymnittelang elnes Oberbeamten der Gemeinde der Yolkstribun 
die Bllrgencbaft ffkr diesen Zweck suMBunenruft 

Die Modalit&ten der Berufmig iind der BesdilussfiUBUDg der BQrger- 
schaft imd der Plebs fiiaaea wir bier in der Weise zusammen, dasB 
die fllr die speciellen Fonnen geltenden Abweidiungen, bo weit sie 
bier BerOcksichtignng finden kOnnen, bei don einzelnen Stadien ange- 
merkt nierdeu. 

Die Berufung der Btlrgerschaft wird imraer eingeleitet durch die^pj^JJJ^^ 
nia^stratische BekanntmachuDg des Gegenstandes and dee Tages der •m^inf. 

Verhandlung. 

Hinsichtlich des Tipijenstandes ironttfrt bei Wahlen und Gerichten 
die allgemeine AnkUudijiuri ' d**v bt absichtigten Vorlage. Der Gesetz- 
eutwurf muss nach den Unimingcii der historiscben Zeit in seineni 
Wortlaut si'liriftlich ausgehaugt werden ; Aenderung dessellteii 
iiarli deiii Aunhang ist unzidilssig. In der h-tzlen Zeit der Repiihlik 
isl aussenlem Niederlegung einer Abschrift des Entwurfs im Archiv 
der Gemeinde vorgeschrieben. 

Gesetzlich feste Tage fllr die Comitien kennt nur die &lteste '^^j^jjgj^^ 
Ordnnng fllr die der Curien, wddhe in jedem Jabr am 24. Mftrz und 
am 24. Mai zusammentreten inabesondere fUr die Gutbeiasang der 
Teetamente. Fllr die BOrgerrersammJungen der sp&teren Zeit setzt der 
Magistrat den Tag nach Ermeasen an; nur aind daTon ausgenommen 
theila die festen Gericbtstage (dies faaH^i theils die Feiertage, mflgen die- 
selben kalendariscb fizirt sein (dkB nefaBU) oder ordentlicher oder ansser- 
ordentlicber Weise von der Magistratur angeordnet werden; ferner 
in der spftteren Republik die Anfangstage der durch das Jabr laufeuden 
acbttSgigen Marktwocbea. Zwischen dein Tag der Bekanntinachung 
und dem der Verhandlung soUen, beide Tage eingerechiiPt, iniii<lostens 
drei solrhor "Wochen (trinutn mmfJinmn) lie^^en; indess babeii, wo 
Gefahr in Verzug war, die Magistrate von dieser Fristbestinnnung 
sich haufig dispeiisircn lasscii odor sich selber disin'iisirt. — Die Ver- 
handlung hat bei Taire .sUittzulindeu und begiimt (b'r Itegel nach mit 
SonnenautVaug ; vor Sonueuaufgang und nach Souneuuutergang ist sie 
uicht zulasriig. 

Oertlich kann die Btlrgerschaft nur uutcr fiLieiii llininiel zu- H^^ISit^ 
Baniuieutieton und nur so weit das stadtische Amtsgebiet (S. 96) 
reicbt Im Bereicb des militariscben iat in der frllberen Republik 
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AlihaltuiiL' finer "RUr;^erversauimhmg nach i'nbus im La^jer versuclit, 
aber alsbaid uiitersagt worden uud das Begiiiiien der Poiiipeianer in 
der Agonie der Republik Centuriatcoiuitien auf makedonis< hem Boden 
abzuhalten stflit iziluzlich vercinzelt Im Besonderen tritt die bttrjior- 
liche Versaiiuulung der Curien iiniaer zusammen iuuerhalb des Mauei- 
riugs, in der Regel auf dem danach beuannteD comUkm am Markt, 
die militftiiBche der Gentnrien immer awseriialb dessalben iDnerholb 
des ereten Meilwsteiiis, in der Regel auf dem Marsfeld. Die minder 
Btreng behandelte VerBamralung der TribuB, sowobl die der Borger- 
sebaft wie das Concilium der Plebs, kann im Bt&dtiscben AmCbesirk 
inneibalb wie auaaerhalb der Maaem stattfinden; in der Regel tritt 
sie in frlAerer Zeit zusammen auf dem Hofe des capitolinischeo Jupiter- 
tempf'ls, spAterhin fUr Geaetze auf dem Forum, filr Wahlen auf 
dem Marsfelde, wo in augustischer Zeit dafiir ein eigener Stimm- 
platz (saepta Mia) nebst dem Auszftblungfigeb&ude {diribUoiium) ein- 
geriehtet wurdo. 

b*rl*unde HinsichtHcli der vorbereiteiideu Diseussiou •iolten verschiedeiie 
DiMu^doD. Ordnungen, jo uachdem es <Wh urn eino Wahl, iiiii einen Prozess oder 
uin eiupii (iesetzentwurf iiaudelt Bei den Wahlen scheinen vor- 
bereiteude KrOrterungen unter mas^stratischem Vorsitz sei es durch 
Sitte, sei es durch Gesetz untersag^t jreweiien zu sein; die ttbrigens 
herk5mmliche und enei^nscli entwickelte Aemterbewerbuiif; ist allem 
Ansdieiu nach lediglich auf piivatc Thatigkeit augewieseu geweseu. 
Bei den Gericbtscomitien ist umgekehrt , wie gezeigt ward (S. 232), 
die TOiberige Yeibaodlung der 8acbe in drei Terminen vor der Ge- 
meinde dorcb den in erster Instanz entscbeidenden Magietrat gesets- 
licb TOigeachrieben. Bei GesetsentwQrfen ist es nicht notbwendig, 
aber zulflasig und gewAbnlidi, dass der AntmgBteller und wem ee 
BODBt von den zu Offentlicber Bede berecbtigten Magistraten beliebt 
Bich darUber vor der Bflrgerschaft empfehlend (suasumes) oder ab> 
rathend (dissuasiones) ftussert, auch nach Erniessen Privaten das Wort 
darttber verstattet Diese vorbereitenden Verhandlungen werden immo' 
vor der nicht gegliederten Gemeinde der Regel nach nicht an 
drm AbstinimunprstaK selbst und meistentheils auf dem Markte abpre- 
haiteu, wo in ziemlieher Entfemung von den pewfthnlichen Abstinnuungs- 
stellen sich der r^elm^ig benutzte Sprecltplat/ (rostra) befaud 

An dem Morgen des fttr die Abstininiiuiii angesetztcu iages 
wird die Bttgerschaft durch Heroldsruf -uifgefordert si»*h zur Ab- 
stimmung an dem vom Magistrat bestinauleu Ort einzulinden. 

Gleichzeitig erbittet bei Berufuug der Saramtgemeiude der die 
Comitien leitende Magistrat die Genebmiguug der Gutter durch 
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Auspicatiou (S. 219). Bei den Versainnilungen der Plebs filllt diese 
weg. Eins|)rucli kann aber die GottJieit auch naoh der Frugebeaut- 
wortuii;-' und wo die Befragung wegfJlllt wiihrend der Verhandlung jeder- 
zeit thuii uiid es muss in diesem l ull ilieselbe ab^'ebrochen werden. Aus 
dieseiu Grundc ist cs ablich bei jeder Versammluug Augurn zuzuziehen. 

Der Magistrat leitet die Ahstiiiimung. sitsend anf einer erhOhten ^^^I^SUI;; 
Estavde, ami welcher sdne CoDegen und die obeien Magistrate Hber- 
baupt, soweit ale zngegen siiid, ebenlklla Plats nehmeo. Nadi yer- 
richtetem Gebet riebtet er die zur Entscheidung Btefaende FVage an 
die vor ibm steliendea BQiger. Er bestimmt sodann, venigstena bei 
der Tribnsversainmlinigt dnieh das Loos, in irelcber AbtbeQung die 
anwesenden stimmberechtigten, aber keiner Tribus aDgeh5rigeii BOrger 
der latinischen Bundesst&dte fur diesnial ihr Stimmreeht auszattben 
baben (S. 61). Alsdann weist er die bis dabin ungegliederte Bllrgeiv 
schaft an sich ein jeder in die ihm zukommende Stimmabtheilung zu 
Yerftt?rcn, wobei die versdnednieiiFormeTi (^erCoinitiei^ mnssgebend sind. 

T>io AbtheiluiigeQ stimmen nacb der 1 iii l;» i lirht n Urdnung simultau, ^^aJ^A*?* 
nacli der militarischen siiccessiv. Wie die drrissi^ Curien stimmen die •t*«">nn«f. 
allmahlich von eiimudzNYanzig bis anf fOnfiiiKidreissi*? vermebrten Tribus 
jmmer, so viel ihrer sind, gleidizeitig. Die Centurieu dagegen stiinnuMi 
Diich ihrer Gliederung und es bat wie in der Centuriirung selbst ( S. 34 fg.) 
so in der Gliederung iur die Abstimmuug die Ordnung gewechselt. 
Nach der ursprUnglichen Stimmordnung werden zuerst die Ritter- 
ceDturien aufgemfen und zwar in zwei Gliedem , so dass anfitaiglieh 
wabiBcbdidiGh ent die sedis patridacben, dann die zwOlf plebejiacben, 
apateibiii umgekehrt ent diese, dann Jene ibre Stimmen abgaben. 
Danaeh folgten die Centiirien dea Fuasvolks in fbnf Gliedern, Ton 
denen das erste die 81 Genturien der Vollbewaffiieten, die vier 
folgenden die llbrigen 94 Stimmabtbeilungen umfaeate, wobd indesB, 
wenn durcb die Stimmen der hdbeien Glieder die absoiute Majori- 
tftt erreicbt war, die nacbfolgenden ausfielen. Die apfttere Stimm- 
ordnung ist, wie frQher angegeben ward (S. 36), namentlich modificirt 
durch die Reduction der ersten Klasse des Fussvolks vnn 81 auf 70 
und die Steigening der vier niederen von 04 auf 105 Stimmen. Die 
siebengliedrige Abstimmung ist geblieben, aber daliin abgeiindert , dasa 
das Voretinnnreebt auf eine aus den 70 der ersten Stimmklasse des 
Fussvolks iedt siiial ausi-'cloujite Centuric (ccniuria praerogaiiva) ilber- 
tragen ist uml (iie frUher vorstimniendeu zwolf plebejiscbeu Rittereen- 
turien mit den Ubrigen 69 der ersten Klasse zusanimen in zwciter Reihe 
Ftimraen, worauf die seehs patricischeu Rittercenturien uml auf diese 
die vier letzten Stimmglieder folgen. Es wurde auf di^e Weise tbeils 



Digitized by Google 



804 



FOnftes Buch. Die Ckinutien imd der Sen&t 



(ills wichtii^e Vorstiiiiiurccht den Ritteni entzogen, theils die Majoritftt- 
findung* welehe nach der alten OrdBung schon durdi die AbBtimmung 
der enten Stimmklasse des FossTolks emidit werden konnte, d& 
jetzt diese und die Bitteisdiaft zusammen Ton dea 198 SUmmen mir 
88 inne hatten, in der Weiae geordnet, dass anf jeden Fall die sweite 
dieser StimmUaaBen zur effectiyen Stimmabgabe gelaogte. 
Ah«A* Die Abgabe der Stiinmeiii be! welchor alle Diseuasioii ans- 
gesebloBsen M, besteiit in der Antwort auf die Frage und zwar bd 
dem Gesetz wie bei dem Prozess, das heisst hei den ursprUnglichen 
Comitien, schlechthin in dem ciufachen Ja oder Neiii. Auch von den 
erst spater eintretenden Wahlen gilt so lange dasselbe, als dem 
Magistrat dabci dor Vorschlag zusteht; ilber das sitittcre Wahlverfahren 
mit Initiative der sib'^tinimendcn Bftrfrcr v,ird in ileiii Abschnitt von 
der Competent der Comitien gesprochen werden. Formell wird die 
AbstiTinmiiig in der Weise vollzogen, dass der einer jeden Stimm- 
abtheiliing angewiesene abgegrenzte Raum gesclilossen wird und der 
Stimmbcrechtigte, indem er aus demselben austritt, dem von (iem 
Ma^nstrat der Abtheilung gesetzten „Fiager" (rogaior) mlindiich die 
Antworl auf die Frage giebt, welchc die^r auf der Stimmtafel ver- 
zeichnet. Im Laufe des letzten Jahrhunderts der Republik ist anstatt 
der mOndli^en die schziftliche AbBtimmimg aufgekommen iind hat 
sehlieeslicb die llltere Form ▼oll8tftndjg verdrftngt For dieseB Yer- 
fahren wird am Ausgaog des StimmraiimeB ein Stimmkasten (dsta) 
Aufgestellt, in welchen der Abstimmende seine Stimmtafel (IMS^i^ 
wiift, worauf dann das EigebniBS der AbtheOongswahl doicfa Ans- 
z&hlung der Tafeln gefuoden vird. Minimalzahlen kennt die rdmisehe 
Ordnung bei den Comitien nicht; die im einzelnen Fall erschimenen 
Stimmberecbtigten vertreten immer filr jetzt und spftter die gesammte 
Bftrgerschaft. So weit relative MajoritAt vorkommen kann, was nnr 
bei den spateren Wahlcomitien der Fall ist, genOgt ItUr die Abtheilung 
auch diese. 

miT'Sun^' ^'^^ ^^^^ Abtheilung gefuudene EruTbuiss win! dem voi^sifzen- 

^''VtadiM, Magistrat niit^^etheilt und, wenn siimuitliche zuL'lrich Rtininu iHli" 
AbtheiluDjJjen dicseu Bericht erstattet haben, das Ergehniss von dem Vm- 
sitzendcn verkilndigt. Fur das (lesammtergebniss wird die absolute 
MajoritiiL der Abtbeilungen erfurdert. Zu dessen \ erkUndigun;z ist der 
Magistrat bei Geset^- und i^rozesscomitien uubedingt verptiichtel und 
im AUgcraeiuen auch bei dem Wahlact, obwohl hier bei dem mit Initiative 
der Bfirgeischaft vollzogenen der Beamte in froherer Zeit Ofter mit Erfolg 
das Recht in Ansprudi nahm die VerkQndigung des Eigebnieses abzu- 
lehnen. Wird keine Migoritftt erreicht oder gelangt aas anderen 
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GrQnden der Act nicht zum Ziel, so wlrd er als nichtig bchandelt und 
nicht an einem epftteren Tag fortgesetzt, vobl aber nach Umstftnden 
iriederholt. 

Den iresiiiimiten Act beliemcht die Auffassim^r, class die Bethoili^uDg 
der BUrgerversaininlung bei drr "WillensfindmiLr fQr die Geiiieinde wie co«iti«L 
formell uneutbehrlich , so miUcnell iu den t'li^'stcn Grenzen zu halten 
ist. Alles Mitreden und Mitie^^ieren der Biirger insfiemein ist aus- 
geschlosseu. Befragung der einzelnen Personen und >rajoritatfindung 
liegt den beiden correlaten Institutionen der Comiticn uud des Senats 
gleicbm&ssig zu Grunde; aber im schftrfsten Gegensatz antwortet auf 
die magiatratiKiie Frage der Barger mit Ja Oder Nein, der Senator 
niit aeiDer begrOndeten Memung. 

Abgesehen tou der den Act absehlieaaenden Verktliidiguag dea 
Efgebniaaee durch dem TorsitzendeD BeamteD, ist eine VerOffentliehmig 
dea VolkaaebluBaea zu bleibendem GedftchtDisB im einzelnen Falle bftufig 
aageordnet, aber allgemein eiat eingeitihrt irorden, ate es ndt der 
Bepublik zu Ende war, durch Caesar. Fttr die Gonstalimng der be- 
Btebenden Gesetze bat es die rOmische Republik an jeder geeigneten 
FOrsorge fehlen iassen und auch die private Thatigkeit die Locke nar 
unvollkoinmen ausgefullt. Erst unter deni Priucipat iat hielQr we- 
nigstens einigemiasaen das £rlordeiiicbe geecbehen. 
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d«chr«nd ^ SexaX der rtmisdieii Gemeinde ist eiae Doppelinstitatioa 
p.Hd^h- Bowohl der ZuBammenseteiuig nacb wie naeh seiner im Tierten Ab- 
flchniU erOrterten Gompetenz. Nebeo einsnder stehen der Senat der 
patridschen BOrgerBcliaft und dexjenige der patrictech-plebejiacheii, 
v511ig Yersdueden in ilner politisdien Geltung. Der patridBche 
Senat iat, insofem jedea Ifitglied desselben dem Begriffe nach 
KOnig ist und thatsSdilich als solcher fungiren kann, der rechtx^ 
Tkflger der Magistratur. der lebendige Ausdruck des ewigen ttber der 
Bttrgerschaft stehenden Kdnigthums, und zugleich, insofem jeder Schluss 
der Bdrgerschaft seiner BcstiUijnmi: uiitciiie^'t , die Controle und das 
Complement der an der Burirerschaft hafteuden souverdnen Gemeinde- 
gewalt. Der patrii'isch-i)lebejische Senat ist nicht viel mehr als eine 
standi^ das Oberanit l)eratheDdti Versammlung. Fiir die rreschicbt- 
licbe Zeit ist der putricisi'lie Senat eine abgestorbeue lii:5titutiuu, der 
patrici&ch-plebejisclie die factisclie (iemeinderegierung; jener hat die 
Falle der Rechte bei dem Mangel der Macht, dieser die FiiUe der 
Macht bei dem Mangel der Rechte. Dennoch sind beide nicht von 
etnander zn trennen, inaofera der patridsche Senat in dem patriciscb- 
plebejiachen entbalten and dieaer aus jenem erwachsen ist dureh £r> 
weitemng des Krdses wie der Fimetionen, von denen dann die an 
sicb sdiwadieren die alten verfassnngsmlssigen BefognisBe des engeien 
Kreises ttberwadisen and ttberdaaert haben. - 
Titairtw. Benennnng ^enalus^ der Bath der Aeltesten, ist der Kdrpep- 

sduift als solcher, so viel wir wissen, von jeher eigen gewesen, und 
auch spSlter fUr sie in ausschliesslichem Gebrauch geblieben. Aber die 
officielle Anrede an den patrieisch-plebejischen Senat, paires (d) con- 
criptiy das hcisst Putrieior und Eingeschriebene soil ohne Zweifel au»- 
drtlcken, diiss ni 'ht alle Eingeschriebene dem eipentlicheu vollbereeh- 
tigteu Patricierseuat angehdren, und wo dieser gemeint ist, werden auch 
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in teehmscher Bede die patrts allein genaonti eigentliGh die Patrider, 
in dieeer Verwendung, wdche ent nach der Auftiahme der dazu den 
GegeDSatc bildendeu Plebejer aufgekommen seia kann, die patricischen 
Senatoieii. For das einzelne Ratbsmitglied fehlt es an einerofficielleuBe- 
seichnung; smator, ohi^e Fni<;e die ursprQngliche Benennung des Mit- 
glieds des enpreren Raths, ist deiii Plebejer von Rechtsvrejreii nicht zu- 
gekommen und uin deii persOnlichcii Gegensatz /u verschleierii, aus deiu 
officiellen neliruuch beseitif^t, iu dem gewohnlichoii abusiv vprr^!l<i(Min'iueit 
wordeu; aus <[( in: u ( inmde hat man es auch veruiieden der Saniint- 
bezoi^'hnung jmtrc^ ctmscnpti die Titiilatiir des einzeluen Mitglieds zu 
cnliiehineii. Untei" dcni Triucipat wird daa Pradicat vir darissimua 
zur iienatorischen Titulatur und ist g<^etzlirh als solche gegen das 
Ende des zweiten Jahrhuuderts febt{|cstcllt wordeu. 

Die Mitgliederzabl wird tod jeher als eine feste betrachtet und 
darin zanachBt unteneheidet sicfa der Senat ton dem magistratisclieii 
in beliebiger Anzah) berufenen Geschftftsbeirath , dem eomRhm, Als 
Bonna] gilt for die UiKemeiode die Zahl van hundert, also fUr das drei' 
einige Bom der Titier, Bamner und Lucerer die von dreihundert. In 
bistoriBcher Zeit unteriiegt der patricisdie Senat in Hinsicht der Zahl 
keiner gesetzlichen Fixirung, dagegen wird die Zahl dieihundert auf 
den patricisch - plebejischen bezogen und ist fUr diesen lange Jahr* 
hunderte in Cleltung gebliebeii. Erst als in Folge der Neuorduung 
des Strafveifalirens sich die Nuthwendigkeit nicht abweisen liess fUr 
einigermassen frcntlizonde Bcsctzun? der ?:rossen Geschwornengerichte 
den Senat erhebliili zu versUlrken, hat Sulla die Mitgliederzabl auf 
sechshundert festi,^estellt und diese hnt nofh Augustus festp;ehaUen. 
Indess habeu die wciterliin zu erwaluieuden Moniente, an welche jj:c- 
setzlicb der Eintritt in ileu Senat geknUpft ist, eine Uebersihreitung 
der Nornialzahlen von drei- oder sechshundert haufiij herbeigeftthrt. 
Die eflFective Zahl der Seuatoreu scheint in republikauiscber Zeit von 
der nornialen sich nicht wesentlich entfernt zu haben; unter dem 
Principat hat, namentlicb in Folge der Icaiserlicben den ausserordent- 
lidien Eintritt in den Senat herbeifohrenden Anordnungen, die Eflfectiv- 
zabJ sicb allmftbtich in dem Grade erfaOht, diiss die normale ihre Be- 
deutung verloien hat 

Eine andere Qualification fUr doi patricischen Senator als ^^JSSS^ 
dieses &lteste BQrgerrecht bestebt nur insofern, dass allein seniores^ das 
heisst tiber 40 Jabre alte und also vom Felddienst befreite M&nner 
befiigt sind im Bathe zu sitzen. Dass die Plebejer, so lange sie 
bloss Schutzgenossen waren, dem Senat nicht augehoren konnteu, 
ist selbstverst&ndlicb ; dass die Anerkennung ibres activen Bftrgerrechts 
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eben von ihrer Zulassunfr zum Sonat auscjppranf^cn ist, sic aher in dem- 
Rell>pii zunilchst eine iiiitcr^^eordiiete Stellnncf ciugenoiuiiit'ii und iiament- 
lich iiur das Stiiiiiii-, nicht das Kedcreehi erlialten haben, wird weiter- 
hin bei der (iescluiftsordiiun^ auseiiiander ^esetzt werden. 
aTriiiiiMiiKii Zusamiueiisetzuug der urspriinglicben Btirgerschaft aus einer 

irtiuffiSir Aj^'^^'^^'I geschlossener Geschlecbter legt die Frage nahe, ub iiicht ur- 
sprUnglich der einzelne Senator aus deni Geschlecht ohne Mitv.iikuug 
der Organe der Gemcinde hervoigegangcn ist und der Senat in beiuer 
Gesauinitheit wcuiger eine Gemeinde- als eine GeechlechtervertretuDg 
gewesen ist. IndesB die wenn nidit ursprOngliche , so doch jeden&lb 
unite energische DardifiQhniDg der staatUchen Einheit unter BeseitiguDg 
aller SelbstAndigkeit der Gemelndetbeile hat einer derartigea Ge- 
schlechteryertretttDg, wenn sie je bestanden bat, in frQbester Zeit ein 
Ende gemacbt. Die Ueberlieferung, selbst die in den Inatitutionen 
bewabrte, weiss nichts von einer derartigen Senatorencreirung; sie 
kennt, ohne dass in dieser Hinsicht zwischen dem engeron und dem 
weiteren Senat unterscbieden wird , nur die drei Perioden der Sena- 
torenbestellung durch oberauitlicbc Ernennung in der Konigszeit und 
dor frfthcn Republik , derjenigen wesentlich durcb die Comition in 
der spiiteren iiiul derjenigen durcb Selb&terglUizuDg fUr den souverauen 
Senat des Princiijats. 
^Siii* Berufung des B(lr*rers m den Rath ist zuniichst ein Attiibut 

ues Oberanits, also des Kouigs und spater der Consulu und es ist dies 
Recht, wie schon benierkt, von dem Alter und dem Vollbesitz der 
bttrgerlicben Ehrenrechte abgeseben, an Qualihiationsvorscbriften weiter 
nicht gebunden. BerUcksicbUgung der Geschlecbter und der danach 
geordneten Corien und Tribas wird cweckmfiSBtg ersebienen arin, aber 
von bindenden Norroen in dieser Hinsicbt ist, wie gesagt, nichts flber- 
liefert. Die Annnitat der republikaniseben'Magistrator bat auf diese 
Institution der KOnigszeit Jieine Anwendung gefonden; der Senator 
wird immer ohne Zeitgrenze berufen. Allerdings ist in dem freien 
Emennungsrecht des Magistrats auch da^enige enthalten den Senator 
obne Angabe von Grttndeu auszuscheiden und die Stelle anderwdtig 
zu besctzen ; aber es ist dies Ausnabme und der wesentlichste Gegen- 
satz des Senats zu dem maizistratischen Consilium berubt neben der 
fpst jjescldossenen Zahl darauf, dass jener nicht wie dieses von Fall 
zu Fall naeh Belieben von dein Madstrat /usamnieniresetzt wird. Die 
factiscbe bei allem Wandel der fresetzlichen Bestiniiniinjjen fiir den 
Senat iumier festpelialtene Lebenslauglichkeit lie^'t im Wesen der 
Institution uutl eb ist also, so lange die Senatorencreirung dem Ober- 
amt verbiieb, zu derseiben nur gescbritten wordcn, wenn ein Platz 
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durch den Tod oder sonst erledigt war. — Eiiie wesentliche Um- S'JSSJ^S* 
gestaitung erfuhr der Senat, als uiii das J. 442 (312 v. Ch.) das 
ONinische Plebiscit das Rpcht den Sc»nator sowohl zu crciron wie aus- 
zusclu'idon von dein Oberamt l()sto und ps auf dip Censoron tUwrtrujr. 
Daduroh wurde einei-srits der Senat von dem Oheranit euiancipirt 
und Huch fornu'll jmlitisch Relhsti'indi;; , audrerseits der Spnatssitz 
damit dem Inhal»er /.war nii'bt auf Leheuszeit, aber bis zuin Kintritt 
der nRchsten Censoreu recbtli<'h liesichert; in den Zwischouzoiton der 
intervallirenden Majiistratur kuimten Senaturen we<ler eraannt nuch be- 
seitigt werdcn. Folgeweise trat an die Stelle der frUheren Eruennung 
Uftd Entlassung von Fall zu Fall jetzt die mit den — meist vier* 
bis fQnfjflhrigen — SchatKongsteminen verknQpfte periodiBche Revision 
des SenatoienTerzeiehnisses* Durch jenes ovinische Gesetz, das „durdi- 
aus die besten Mftnner* in den Gemdnderath zu wfthlen vorschrieb, 
wurde die Ireie Handbabung des Aussebliessungsrechts den Censoren 
emgeschAfftand vielleichtthats&chlich dasselbedem consnlarlschen gogen- 
Hber gesteigert. Das bohe Ansehen und die politische Macht der Cen- 
soren bis zum Ausgang der Republik beruht wesentlich auf der Er- 
streckung ibros Ebrengericbts auf den Seuatssitz; die regelmiissige 
Lebfnslllnfjlicbkrit dcssrllicn bliob dabei unverHndcrt. Das Er- 
neuniuiirsreclit ist den Censoren nirninls spsetzlich cntzn^ron , aber 
in der spateren Republik durch die Ldeicli zu erwfthneuf^' !:esetzlit'he 
Anwartscbaft auf diese Stellungen in Vcrlnndung niit der gei^chlosseueo 
Zahl zuerst beschrftnkt und schlie.sslicii iiescitigt worden. 

Den Comitien steht nacb der urspriinglieben Verfasf^unfr auf die SJSJJ^ 
Besetzung der SenatsjjUdlen keinerlei Einwirkung /n mu\ geiadezu ist ^^j*^^' 
ihueu dieselbe auch spftter nicht zugewiesen worden. Aber nach Ab- 
scbaffung der Lebenslftngllebkeit des Oberamts musste die magistra- 
tisehe Senatorenernennung sicb notbwendig vorzugsweise auf diejenigen 
Bftiger lenken, die das Jabramt in Ebren gefobrt hattoi; es ist sebr 
mdtrscbeinlieh, dass diese, aueb wenn sie noch im dienstfilbigen Alter 
standen, dennocb in den Senat eintreten oder vielmebr in ihm bleiben 
duiften und zweifellos, dass die Zulassung der Plebcger zu vollem 
senatorischem Recht durch ihre Zulassun^r zum Oberamt herbei^'effihrt 
ward. Demnarh liat wohl seit sehr frOher Zeit die Consulwahl zugleich 
als Prasentation fUr den Senatssitz functionirt. Dies hat sich allin<^hlich 
weiter entwickelt, theils indeni diese Prflsentation fttr den rrnennenden 
Magistrat bindend ward , ja der formalen Einwahl in den Senat der 
lartisrlu^ Kintritt der „ebenfalls Stinind)ererbtipten'' (//mhn^ m setwiu 
smtmtinm dit^err lied) vorherging, so dass die Censuren eiuen solchen 
nur in derselben Weise wie deu auf der Liste stehenden Senator aus- 
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scheifU It (lurften. theils indom die Presentation fiir den Senat niehr unci 
mehr t^uii vom Consulat auf die uiiter dieseiii stehenHen Aemter tther- 
tnif?. Noeh in der li:iiHiil>alischeii Zeit liesclirankte mh die pesetzliehe 
Aiiwai tsehaft auf die treweseiieu (niriilist'hen Heaniten, also auf die ^e- 
wt'seneii Consuln, I'liitoren und curulischen Aedilen. In der Folgezeit 
ist sie weiter erstreckt worden; zuerst auf die c;ewesenen plcbejiseheu 
Aedilen, danu durch das atiniscbe Gesetz um die Mittc d^ siebentea 
JabrhuDderts auf die gewesenen VoUtstribuner endlich dureh Sulla auf 
die gewesenen Quftstoren. Durch diese geBetKlicheu Anwftrter nnd 
dereo sofortigen £intritt in den Senat wurde die Nonnalzahl regel- 
m&ssig erreieht oder vielmehr aberschritten und warde, wie schon 
gesagt ward, die censorische Senatorenemennung gegenstandslos. In 
der That wahlt jetzt die Bttrgerechaft weniger zum QuSalor als zum 
Senator und weiter dureb Verleibung der boberen Aemter zii der niit 
einem jeden derselben verbundenen TtaiiL'klasse. Es ruht also der 
Senat in diesein Stadium wesenllicb auf dein Princip der souveranea 
Coniitialpewalt und trotz der an die Wabl jrekntipften LelK»uslanfzlicb- 
keit daif der Senat als eine aus der BOrgerschait hervorgegangene 
VolksvertretuiiLi bezeicbnet wprd*^i), 
?oo*put£j* Augut^tus hat, in schai tein deuensatz 'jp'jpn die von dem Dictator 
wJlw" Caesar auf den Senat anpewainite inoiiaiThische Krnenmm?, die suila- 
nische Ordnun;? im Weseiitlirhen wiederliertrestellt. Tiberius ist einen 
Scbritt weiter gegaiiL^en : entsprccheiid dem weiteihiu zu entwickelnden 
Princip der Uebertiauuiii: der souverilnen Gemeindepewalt von den 
Coniitien auf den Senat hat er dieseni die Creirung der republika- 
nischen Gemeindebeamten flberwiesen, worin die Verleibung des Sena- 
torenrecbts selbst und der aenatorisdien Rangklaase so vie nidit minder 
die Verleibung der an diese Rangklasse geknQpften Anwartschaiten auf 
die repttblikanischen Stattbalterscbaflen nnd die neuen kaiBeriieben 
Aemter zugleieb enthalten waien. HinsicIitJich der Qualification gilt 
wie in repnblikaniscfaer Zeit, da der Eintritt in den Senat nnd desen 
Klassen an die Magistratur geknttpft bleibt, was fiber die Qualification 
zur Mapstratur und naniontlicb ftber deren Steigerung durcb die fester 
gescblossene Aemterfolgp fruber (S. 113) ausgofiibrt worden ist. Prin- 
cipiell ward die Souverilnetfit des Senats voUendet durch diese Krgan- 
yiinL' desselben ini Woge der Cooptation. Emennung dos Senators 
durch den Kaiser ist grundsatzlich ausgescblossen. Indirect alleniinp 
grilT derselbe von AnfanLC an in die Emennung eiii durch die ueben 
deni wablleitendeii lieauiten ihin eingerauinte PrUfunu der (Qualification. 
Ausscrdem habcn die frUheren Kaiser nicht als solche, aber als Cen- 
soren, welches Amt sie zuweileo UberDabmen, ohne RQcksicht auf die 
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durcli (lip Nomialzahl L'^ezoticiioii Sflinmkcu und mit freicr Verfttgung 
Huch liber die Ranpklasseu iuuerlmll) des Senatf!, die uiit der Censur 
verl>undene Senatoreiu rnennvme ausgelibt. Indeiii dann Domitian die 
Censur ein fOr alleTnal init deui Principut verknttpft^, ist die Enien- 
uiaig zum Seuatni untcr Beilegung einer beliebigeu llauitiklasse iii die 
Rechte der Krone eingefUgt worden. Das unmittelhare Eingreifen 
des Kaieen in die Seoatoienereirung durch Herbeifbhruug einer durch 
den kaiserlichen Willen gebundenen Scheinwabl, das heisst dureb 
Gonunendation wird weiterhin zur Sprache kommen. Directe Ein- 
waM in den Senat hat nnr vereiniselt imd dtncb den Senat selbBt zu 
Gimsten der Prinsen des EaiBerhauses stattgeliuiden. — Die Aus- 
scblieanuig aos dem Senat ist yon den Eaisem nnr mittelst der Cen- 
sor gehandhabt worden; doch kommt daneben in Betracht, dass theils 
unter den gesteigerten Strafen der spilteren Republik und der Kaiser- 
zeit der Verlust des Senatssitzes nicht fehlt, theils vou Augustus ein 
senatorischer Census eingeftthrt ward und die Handhabung der Aus- 
scbliessung wegen gericbtlicben Urtheils Oder vegen Verarmung bei 
dein Kaiser lanr. 

I li e Gli( (Ienin.r des Senats in dem Sinn, wie dio Hiimprsehaft ii^^^'mi 
gegiietitrt ist, besteht nicht; dpr Senat funrticwiirt iiiiiiier als Ge- 
sammtheit. Die Theilung der Seuatoreu in Decurieii, das heisst 
dem Wortsinii uacli in Zehumannerschaltrn, der Sache iiach in zehn au 
Kopfisahl gleiche Abtheilungen koniiut nur zur Anweudung, wenn die 
einzelnen Senatorcn in fester Reihenfolge functioniren sollen und ist 
politisdi obne Bedentnng. Die bei der Befragung einzohaltende 
Reihenfolge und die vichtigen darans sich entwickelnden Rangklassen 
werden bei der Geschftftiiordnung zur Sprache kommen. 

Die Comitien der BQigerachaft und die Versammlung des Senate, o^^^„ 
insbesondere des ursprQnglicben patiidschen sind correlate luztitutionen ^ 
und die Gescbaftsordnung fbr beide deutlich in Beziehung auf ^nander 
normirt Wir wenden uns dazu die des Senats zu entwickeln ; sie trigt 
durdiaus, nainentlich in der Gestaltung der Unifraf^c den Stempel 
altester der Epoche des patrieischen Staats angehOriger Knt.stehung 
imd ini Wesentlichen einer Stabilitftt, die sich mindestens durch ein 
Jalirtausend erstreckt. 

Wie jeder Besrhluss der BUrgerschaft, so ist audi jeder Beschluss 
des Senats zugleich der Act eines Magistrats; iinuier ist er es, der 
handelt und der Senat hat, wie die Biirgerschaft, nur zuzustiniinen 
Oder abzulehnen. Das Kecht den Senat zu berufen ftllt wesentlich 
zusammen mit dem iiccUt der Berufung der Comitien; regelmiissig 
beruft ibn der Consul oder in dessen Abweseubeit von Rom der 
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Stadtprator. Die bei den Comitien zugelassene speciale Erstreckung 
auf die Censoroii und dio Acdilen und die Ziilassimf? in gewisson Fallen 
der StelhTrtretunL: fallrn bei der Senatsberufiiim wcjj. Den Volks- 
tribiineii fehlt von Uechtswegen die Benifting wie der Cumitien so Hps 
SeiiaUs; als indess dem Plebiscit init dcm wirklicheu BQrgerschalts- 
srbliiss gleiche Kraft beigelegt wurde, konnte ihnen aiich das Recht 
incht vorentbalten wordni niit dem Senat zu verliaiult In. Indess ist 
die Berufung des Stuiatii durch den Volkbtrihuu iuinier exceptiouell. 
Aber dass ausser den zunftchst zur Berufung und Leitung des Senats 
competenten ImperieEtrilgeni aueh aie denselben Tenuunmdn koBnten, 
bat dazu beigetragen den Senat von dem Oberamt ku emaadpiren 
und die yon Rechtswegen ibm zustehende HQlfeCh&tigkeit bei demselben 
in fiictisebea Gemeinderegiment urozawandeln. 
kani^'uBf. ^ Verhandluogsgegenstftnde brauchen be! der Beruinng des 
Senats nicht angegeben zu werden. Ueblich ist es indess bei den die 
VeibUtnisse des Gemeinwesens allgemein ordnenden Verhandlungen 
(de re publtca), wie sie regelmftssig am Anfang jedes Anitjahrs statt- 
zufinden pflegten und weiter nach BedUi-fniss angesetzt wurden, dies 
den Mitpliedcrn vorher zur Konntniss zu brinuen. 
me Gesetzlicli bestimnite Tage koiiiit die Rcnublik so wenig fUr die 

Sitziintron des Souats wie far die Coniitieu; erst nadi einer Anord- 
niiiiL' AuLfusts tritt der Seiiat in jedem Mouat an zwoi festen Tageu 
{;icnniu<^ Icgitimus) ziisaiiiiuen. Gleichzeitige Abbaltuug der BUi*ger* 
und der Senatsversan)inlung ist wohl von jeber als unzulflssig er- 
achtet wordcn, sclion weil die Oberbeaniten bei bcideu gleichniii4vsig 
betheiligt sind. Weuu es wahrscheinlich Ublicb war uacli dem Schluss 
der Comitien den Senat zu berufen, namentlicb wo es gieh danun 
bandelte ftkr den gefiusten BescUuss dessen Best&tigung zu er- 
balten, so ^nd selbstllndige Senatssitzungen wobl immer vonugsweise 
an den fllr Comitien nicht geeigneten Tagen (dies fasU und nefaOij 
abgebalten werden. Das im Jabre 600 eigangene pupische Gesetz 
hat dies fonnell Yoigeschrieben; ausnahmsweise hat aber aucb nachher 
der Senat sich zuweilen an den hiemach ausgeschlossenen Tagen ver- 
sammelt — Gleich den Comitien kann der Senat nur von Sonnen- 
aufgang bis Sonnenuntergang sitzen und tritt gewOhnlich mit Tagesan- 
brucb zusammen. 

Ocrtlich darf aucb der ?enat nur in der Stadt Roui oder inuer- 
iialb des ei-stcn Meileusteiues verhandoln. Darin stclicn Comitien und 
S(Miat ini c'orn'latt'ii Oegensatz , dass wie die lUirgcrschaft nic, so 
der Senat immer im ge^eldosscnon Rauiue zusainuientritt. Regelniiissig 
geschieht dies innerhalb des Mauerhngs; von den beiden romischen 
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Bathh&UBern Hegt das eine, die curia calahra^ auf dcm Capitol, das 
andere, die cttria HostiUa, spftter umgeb.int ntn'a lulia , auf dem 
Comitiuni, der Altesten Dingstatte der Curien. Indess kann fflr die 
SenatsversaTnmliin'jr jedes zur Anspirntirm ein^rerichtete und init dem 
nOthigeu Sitzriuini versehen*' ADnitliclic t;rl»;uide benutzt werden: der 
Senat ist liiiuh- in don taiHiolmi^cheii Jupiterteiiipel selbst und in 
andere stadti&elie (luttrshauser henifen worden. Auft«erhalb des Mauer- 
riners piebt ts ein festes Hathhaus nicht uud der Seuat wird auch nur 
ausnahiiisweise dahin beiuftu, insbesondere um Gesamltschaften der 
mit Rom oieht verbttndeten Staaten zu empfangen; spaterhin sind 
daldr In der Regel die Tontftdtischen Tempel des Apollo und der 
Bellona benutzt worden. 

An die Stelle der bei den Comitien erfordertiehen Ladung durch 
Heroldmf tritt bei dem Senat die ein&cfae Ansage, welcbe der Magi- 
strat sowohl durcb AbkOndigung wie in jeder anderen ibm beliebigen 
Weise, aucb durch Herumsehicken in den WohnuDgen der einzelnen 
Senatoren bewerkstelligen kann. Um sie zu erleichtem, ist der Senator 
gesetzlich verpflichtet sei&en Wohnsitz in Rom zu nehmen. Ausserdem 
halten die Senatoren, so weit es mftglich und zweckmassig ist, sich 
rejjeliTiil'^^iL' aiif dazu bestiramten Vorsamnilimgsplfttzen {senacula) der 
Ansa;;!' /mil sofortigen Zusammcntreteu gewartig. 

Aui li vfir der Sitzung des Seiiats werden die fTfltter befragt, ob a**'*"'**' 
der Aft iluien wohlgefitlli'j sei. daftVr anftiii^lich Obliche Vogel- 

schau ist spiiterhin durch die handlichere der Eingeweide eines Opfer- 
thiers ersetzt wonieu. 

Wenn in den Comitien die Bttrger steheu und nur der Magistrat 
sitzt , 80 sitzeu dagegen in der SraatsverBannnlimg alle Betbeiligten, 
der Oder die Vorsitzenden anf erbdhten Sesseln in der Mitte, die 
Senatoren vor ihnen auf Bftuken, Qbrigens obne festen Platz weder 
ibr die einzelne Person noeb f&r die verschiedenen Rangklaseen. 

Die Beibeniblge der zur Verbandlung gelangenden GegensUnde 
bestimmt der Yoisitzende Magistrat; indess gehen die saenUen Ange- 
legenheiten immer deu n])rigen vor. 

Die Verhandlung Uber jeden Gegenstand zerf^llt in vier Abschnitte: 
die allgeraeine Fragestelluug des Magistrats ; die Aufrufung der einzelnen 
Mitglieder zur Aeusserung ihrer Meinung liber die vorliegende Frage 
und deren Antworten; die aus diesen Meinungen sich entwickelnde 
specielle Fragefc^tpllung des Vorsitzenden; endlieh die Abstimmung der 
Mitglieder fiber (Vw also gesteljte Frage. Der Voi-sitzeude hat weder 
das Re*'ht seine Meiuung zu ftussern noch das Redit zu stiniTueii und 
dasselbe gilt von alien anwesendeu Magistrateii ; dagegen kana er und 
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ebeiiso mit seiner Einwilliizunp: joder auw( sondr Magistral zu jeder 
Zeit wfthieiid der Verhaiidluiig dtus Wurt iichuieu. 
*'J|gJ{!"^ In dem ersten Abschnitt stellt der Vuisitzeude die Fia^e zur 
iWia«f. Verhaudlimg (consulere) unter Auseinandersetzung der daftir in Be- 
tracht kommenden Veriiftltnisae (vtrha faeere), welche AuseinaDder- 
seteuDg er hftufig durdi and^ Peisonen, namentlich PrieBtencbaflen und 
GeBandtschaften mBchen iBsst Der Vortrag soil ?on Rechtswegen nur 
informatorisch aein und einen Vofschlag nicht enthalten, obwobl er 
BelbBtTeiBttadlicli der Sacbe nach hftufig anf einen eolchen hinanslEam. 
vntai*. ]q jer nun folgenden Umfrage hat jedes Mitglied fther die im 
vorliegenden Fall zweckmfiaaig erseheinende Massregel seine Meinung 
isententia) zu ^usseru uud nach Ermessen dieselbe zu begrOnden, 
wobei ihm das Wurt weder beschrilnkt nocb entzogen werden kann. 
Diese Uinfrajje durchlftuft von Roi^htswegen die ganze Reihc der zu 
diosov V(itirung boreehtigten Mitixlicdor, wobei luitttrlich den snilter 
autgenittiKMi freistclit entweder cincu auderen VorsclilaLr zu inaclicii 
Oder sii'li eiuem der Vorrednrr auzusrlilicsson. Kiiic cigpritlirh*' Dcltatte 
fiutiet nicht statt, da jeiier Votaiit iiiir ciuuial au ijcinein I'laUe iu 
der Reihe zuni Wort koiTinit. — Falls dor Vortra? des Magistrats 
sachlich eiueu Autrair iu sich schliessi uiui kein Mit.aliod Widorspruch 
erhebt, kann die Uiiitrago wegfalleu uud sogleich zu der speciellen 
Fragestellung und zur AbsUmiuung geschritteu werden (fcnates eim- 
suUum per dheeBsionem). 
Jlr umtvH:. Auf dCT M diesBt Umfrage beobacbteten Beihenfolge und auf 
der Zttlassung oder Nicbteulassung zu derselben roht die ganze Ent- 
wickelung der Institution und iaabeeondere die lactiscbe Gliedening 
des Senats in Rangklaasen. Die Beihenfolge bei dem Aufrof ist feat 
^ und far den Vorsitzenden gewohnheitsmftssig obligatorisch. In dem patri- 
cischen Senat stimniten zuerst die Senatorcn der grosseren Geschlechter, 
dann die der minderen, beide iu dvv durch die dreissig Curien ge- 
gebenen Fol?o (S. 12); da rechtlich das spiltor abgegebene Votum 
ebenso viel wie das an frtlnstisercr Stelle abgegebene gait, so darf 
eiup eigentlifhe RechtsunubMcliheit hierin schwerlich gefunden werden. 
Aber als dauu, uacU unserer Ueberliefening niit dem Eiutritt der 
Republik, der patricis»'he Senat zuui patrieisch-plebejiBcheu wurde, 
wurden die iilebejisrhen „Eingeschriebenen" von der Votirung aus- 
geschlosseu; nicht bloss der Name der Senatoren wurde ihnen 
versagt, sondem als „Fusslcute • ijjcdani) durften sie nur bei dem 
Auseinandertreten zur Abstimroung mitwirkeu. Das Votnuugsrecht 
exiueiten die plebejiseben RathsmitgUeder erst mit ihrer Zulassung 
zwn Consulat Dass die gewesenen Gonsuln vor den nicht consula- 
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rischen Sonatnren votirten, ist vermuthlich schon in der Epoche der 
palricischen Map«tr;ftur aufgekommen; nach der Zulassiintr der Plo- 
bejer ?iitii Oberamt stellte fUr die Votiruo? sich die Rc^'ol fest, dass 
zuerst (lie imtririsrhen, dann die plebejischen Consulare, licide Gruppeii 
nach dein Aiiitsaltor, alsdaiin die patiu i I'heii Senatoren nach der 
Gescldechtsordiumg ihre \'()ten abi^aben. In der crleichen Tendenz 
bat sich, sdiwerlich dunh (iesetz, soudera ziiniiohst dureh das Be- 
lieben der vorsitzendeu Magistrate und weiter durch Herkomnien, die 
Reiheofolge der Votirung weiter eutwickelt: in Folge des steigeuden 
Anseheos der Censor wurden Tor den Consularen die gewesenen 
CeoBoren gefragt, nach ibnen die geweBenen Prfttoren, Aedilen, Volks- 
trikme und Qutotoren, in jeder Gnippe, wie es scheint, mit Bevor- 
zugnng des Patriciats and in Kweiter Reihe des Amtsalters. Die 
Senatsmitglieder ohne VotiruDgsrecht, das heisst die nicht durch ein 
Amt, aondem dnrch Iteie magistratisehe Emennnng in den Senat 
aa^nommenen Plebejer, verscbwanden , \vie frtther ausgefftbrt ward« 
allmfthlich mit dieser Eintrittsform selbst und die zurOcksetzende Be- 
nennnng der pcdarii tibertrus: sicb im gewOfanlicben Gebrauch auf 
die in der Liste zuletzt steheiide und damit vom effeetiven Gebrauch 
des Votiruiigsrechts so gut wie austreschlosscne Anitklasse. Als Vor- 
niann ( prinrcjis) des Senats fuii^'^irt bieruaeh der nach dem Amt- 2i*ii2». 
jabr aitesu' iKitricische Censor, und so ist es in der That bis zum 
J. r)45 ( JOO V. ('h I gebalten worden. Vou da an bis auf Sulla haben 
dit! Ceasuron l)ei il»rer Revision der Seuatsliste aus den palricischen 
Censoriern deu Vorniaun uu< h Ermesseu aii.>L;t'walih. Sulla hat tlas 
Vor/ugsrecht der gewesenen Censoren und ebenso die feste Folge ftlr 
die Consulare heseitigt ; einen festen Vermann hat der Senat seitdem 
nicht mehr, sondem es werden zueist die fUr das Folgigabr design 
nirten den Consolaren gleicbgeachteten kOnftigen Consuln, wenn es 
golche giebC) alsdann die Consulare in der unter den Consuln fdr das 
laufende Jabr vereinbarten Folge auigerufeo. 

Die bei der Umfrage voigebracbten VorsehlSge hat der Torsitzende ^f^^ 
Magistrat in zweckmitssiger Weise zu ordnen und alternativ oder sue- 
cessiv zur Abstiiumung zu stellen. Einwirkung auf die Fragestellung 
Bteht den Mitgliedem nur insoweit zu, dass, wenn der Vorsitzende 
mehrere Vorschlnne zusamnienfasst , was ihra freistoht imd wodureh 
die N'erbandlunircn sieher bf ilf titend ab^'ektirzt worden siud, ein jedee 
Mitglied berecbtifi;t ist Thejlung zu fordern. 

Bei der Abstimiuung {censcrc), an welcher auch die des Votirungs- 
rechts entbehrenden Mitglieder sich betheiligten , ist keia votirendes 
Mitglied an seiu Votum gebunden. Fttr die Bescblussfahigkeit des 
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Senats wird eiiie Mindestzahl von Stinimen fi »rdprt, die je nach deni 
Gejrenstand der Yerbandlung verachiedeii iiuniiirt ist; iiuit-ss wirci io re- 
publikani>^i'lipr Zeit regelmftssig bloss MajoritAt und Minoritiit roustatirt 
und koiiiuit zur Feststollunp der BeschliiRsfUhiakeit run (i inn, wenn 
ein Mitglied auf Auszftbluiig autrii^. i' ui die Ahatmiiiiuiig, welche 
immer auf Annehmen oder Ablehnen gestellt wird, ist die regelmftssige 
Form der Platzweehsel , so dass die fBa und die gegen Stimmenden 
Bicb auf die beiden HSlften des LoealB Tertheilen, was regelmassig 
BCbon w&lireiid der Yotiruiig sieh vorbereitei Gelidine Abstimnnuig 
iBt in der Republilc ftberliattiit nicht, unter dem Pijncipat niir aua* 
nabinsweise Tcigekommen. 
Aafx«ich. Au&eicbnniig der gefoasten BeselilliSBe aelnelbt die Geechlfts- 
iStrtStiw, ordnung dea Senats nicbt vor, ja scblieast sie in offieieller Form auSi 
weim gleich bei der Umfrage die Yoten Muf\^ niedergescbrieben und 
in der Sitzung verlesen und dem Vorsitzenden eiogereicbt warden, 
auch dieser vielfach Aufzeichnungen zu HQlfe genommen baben wird. 
Nichts desto wmifTcr ist schon unter der PkepuHik fnr die iins bekannte 
Kpoche die Niedersohrift des Senatsschlusses ebenso nothweiKiit: vvie 
bei dem Gesetz diejemge des Volksschlussos fS. 301), Wic dieser vor. 
wird jener nacb der Fassiuig aufgezeichuel, regeiiiias?>i,u sofort nach dem 
Scbluss der Sitzung durch deu Vorsitzenden unter Zu/aeliung eini.Ljer in 
derselben anwesenden Senatoren als Urkimdszeuiren. Ausserdein iiius.s 
der Besehluss, urn recbtliche (jultigkeit m habcu, vou deiu Vui>iUeudeu 
bei dem Aerarium der Gemeinde eingereicht und dort in die Bticher ein- 
getragen werden, woneben wftbrend der st&Ddiscben Streitigkeit^ eine 
9]m]icliei aber wobl auf ge^sse Kat^orien beacbrftnlrte Einreicliung 
der SenatBsdilQaBe bei den Aedilen der Pleba in Uebimg geweaen ist — 
Die NiedeiBchrift der zur Becfatfertigmig der Voten gebaltenen VortrSge 
ist in republikanischer Zeit nur als Privatvenmataltung zu politiscben 
Zweeken vereinzelt voigekommen, wogegen sie unt^r dem Principat 
StAodig wird, haupts i Iilicb um dem in der Tlegel nicbt anwesenden 
Herrscher Ober die Verliaudluogen des Senats voilst&ndige und authen- 
tische Kunde zu verschaffen. 
vertfftent- Hinsiclitlich der Oeffentlichkeit der Verhandhimren mlt im Allge- 
BMouoaM. memen, was auch von den Coniitien gesagt werden kanu; zujzelassen 
winl nur, wer dabei bethciliut ist, und wenn bei deneu der Burj^er- 
sfhaft dieser Kreis ein weitertT ist, so liejErt doch auch bei denen des 
SenatvS Geheimhaltung keineswegs im Weseu der Institution. Ebenso 
al>er ist es durch die Verhftltnisse gegeben, dass die Publication der 
gefassten Beschlttsso, welche bei den Comitieu angesehen werden 
konnte als durch die Fassung selbst bewirkt, bei dem Seuat uur 
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ausnahmsweise und auf besoudere Anordnung stattfand; es gehort zu 
den flomoknitischen Massre^eln Caesars, dass er in seineni ersten 
Consuliit (iurch Auorduuug eiuer solchen stiindi^'en Publii-ation den 
Senat untpr die Controle der Oeffentlichkeit stollte. Augustus hat, 
als er bet seiner Reoi^anisatiou deui Senat forniell die Hen-schaft 
zuriickfiab, dicsem System eutsprecheud die Verofleutlichung der Senats- 
acten untersagt 



3. Competenz der Comitien. 



^<2a|^ Unter der Competoiiz der Gomitiiea ▼OFBtehen wir ihro zu gevisseii 
inagistratiflchen Aeten erforderliche Zustimmung. AusgeschlOMen bleibeo 
also flowobl diejenigen Comitien, welche, wie bei der loanguratioa der 
Priester und der LoBlratioii der Gemeinde, uur einen magistratisdien 
Act Bollemnisiren , wie auch diejenigen , in denen der Magistral nach 
dem Antritt den Bflr{?crn das Treuwort abnimmt f S. 132). Dem Gegon- 

Ge.,.t7 * t'-stande nach kdnnen Gesotz-, (iorirhts- und Wahlromitien unterschieden 
werden, wohei allordin^^s die erst e Katcgorie niclit eif^entlich positiv definirt 
wird, sondem jedeu Volksschl in sich be^M-eift, welcher weder ein 
Gerichts- noch pin Wahlact ist. Aeusserlicli unti'rscheiden sich die 
drei Kategorien dadiirch, dass der Comitialbeschluss nicht bei dem 
Gericht und bei den W ahlen, aber bei dem Geset/ nach dem Ge- 
schlechtsuamen des oder der autragstellenden Magistrate benannt 
wird. Die Geaete- und GeriehtBComttieii dOrfen ala ursprllnglich gelten ; 
ea hat die r5miBche BOisersdialt, so viel wir abaehen von jeher, 
in die Lage kommen kOnnen einen verurtheilten Verbrecher zu begna- 
digen oder sonst in die bestebende Rechtsordnung abftndemd einzugreifen. 
Ob sie dabei von Hana ana ala TrAgeiin der Gemeindegewalt gedaeht 
iat Oder vielmehr die AuffasBung zu Grande liegt> daas die allgemeine 
Verpflichtung der BOrger zum Gehorsam gegen den Beamten auf die 
der Rechtsordnung zuwider laufeoden Anordnungen sich nicht erstreckt 
und ihre hierfur besonders eingeholte Zustimmung eine ergiinzende 
Verpflichtung in sich schliesst, mag dahin gestellt bleiben, obwohl die 
Aniehnung an das Treuwort der let/teren Auffassuug gttnstig ist. Die 
Wahlt omitien, wenn gleich unsere Ueberlieferung auch sie auf die 
Aufiinw /uruckftlbrt, sind wahrscheinlich erst mit oder wUhrend der 
Republik hinzugetreten (S. 106). Ueber die Genchtscomitien , durch 
welc!u' auf Gnind der Provocation die magistratische Strafseutenz 
aulgchol»eii werdeu kunu, ist in dem Abschnitt vum Zwaugs- und 
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Strafrecht (S. 230), ttbcr dio Wahlcomitieri In deni Abschnitt von der 
Creation der Ma^'istrate (S. 106) gesjirochen worden; es wird daher hier 
haupts<ichlich vou der generellen und principieU wicbtigsteu Kategoiie, 
den Legalcomitien trelianddt. 

Entsprt'cht'iid tier lex prirata ist die hxpubh'rn die magistratische 
FestsetzuDg ir^'end welchen luhalts, ma.u dies ein adiuiiiistrativer Act 
sein Oder was wir Gesetz ueuueu, die Festistelliin«^ einer von der be- 
steheiideu abweichenden Rechtsnorm Bel es ftir eiueu eiuzelnen Fall {pri- 
vHeghm)^ sei es allgemein l&r alle zuklUiftig eiutreteiiden glcichartigeu. 
Der Magistral ist befiigt dieae FeaCaotsong za trdfen eatweder kzaft Bdner 
AmtBgewalt (Ux daia) oder nur nach Befragung and mil Einvilliguog 
der Bfirgerscbaft {Ux r&gata). An dieeen voin Magistrate formttlirten 
VorBcUag, der bei den Gerichta- und den WaUcomitien in gleicher 
Welae niebi Yorkommt, knapft sich die, wie angegeben, von dem 
Antragsteller eDtlehnte Benennung. Der die BOrgerschaft also be^ 
firagende Magistrat ist deuinach iinmor seinerseita mit dem Antrag 
einverstandea und daber auch befugt seine Meinung zu llndeni uud 
die Befragung in jodoni Stadium abzubrechen, damit also den Antrag 
fittr dicsmal nder t'lberhaupt /unU'kzunehnion. 

Aber auch mit Hinzuzieliuug der BUrgerschaft liat der Mapistrat 
der bfstehenden Rechtsordnung get'einiher keineswegb freie Hand. Iiu ^^t^^?" 
Gegeiitlieil ;_'ilt diese, als nicht dun ii die Couiitien geschafTen, auch 
nicht als vou ihrem Belieben abhaugig, vielnielir als ewig uud unabUuder- 
lich. Das Recht des ursprOnglichen Seuati> den Cuniitialact zu bestatigen 
Oder zu cassiren ist ohne Zweifel in diesem Sinne geordnct und 
ursprunglich geabt worden. Die liuidamentalen Uragestaltungen der 
VerGuaQag aind, fthnlicfa wie die BOmer die Scbdpfung derselbea deb 
dachten, durch einzelne mit eonstitoirender Gewalt auagestattete BOrger 
ins Leben gerufen worden; es gilt dies sidier von deijenigen Ver- 
iassangareform, welcbe dem EOnigthnm das Gonaulat substitnirt hat 
und innerhalb unserer geaehicbtliehen Ueberliefemng von der Zw61f- 
tafelgesetzgebung ebenso wie von der Nenordnung des Gemeinwesens 
durch Sulla und dureh Augustus. 

Indess wenn die Rechtsordnung ein fttr allemal feststeht, go 
sind Ausnahmcn von den Regeln derselben fttr den einzelnen Fall 
von joher zugelassen worden. nnd hieran knUpft die lex rogaia an. 
Die vaterliche Gewalt und die f-rborduuug ruheu von Rcchtswegen 
anf der Blutsverwandtschaft nnd deni entsprediend handhabt sie der 
rechtbprecheude Magistrat; die Aunahme an Kindesstatt und die 
Vergabung des VermOgens auf den Todesfall in einer von der Norm 
abweichenden Weise kaun er fttr sich alit-in nicht herbeiftthren, 
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wohl aber iiiit Gutheissuug der Bttrperschaft. Auch die Beguadi- 
guusr des uberwiesenen und verurtheilU ii Verbrechers gehOrt in 
deuselbt'u Anschauuiigskreis ; ohne Zweifel ist ursprdnglich so erzahlt 
worden, dass der K6mg sidi nicfat befogt erachtete doi patriotiBehen 
Schwe8tenn5rder Ton der Strafe zu entbindeD, aber ihm geetatte£e die 
Begnadigung von der Bttiigenchaft zu erbitten. Vor allem deutlieh 
offenbart sieb dieee Auffusiang bei der Kriegserklftning gegen den bis 
dahin verbQndeten Staat. Das uiprQngliche BQndnisa ndit auf der 
nationalen Gemeiosehaft der Latiner nnd iBt nicbt abh&ogig von dem 
Gutfmdcn der rdmischen BQrgerschoft; aber ob die PraoneBtiner oder 
die Tusculaner dasselbe verletzt haben und also die Waffen gegen sie 
gekehrt werden mtissen, darttber entscheidet sie auf Antra;: des Magi- 
strats und unter Vorbehalt der BestRtigung durch den Senat. Durch- 
aus ]xcht (lif Coniitialgesetzgebung, sowohl in den Privntvcrhilltnissen, 
weichc luioh in der spilteren Zeit den Curien vcrlilichcn siml , w'w in 
den ('ii:entlicli politisdieu Frageu, aus von dem Ausnatimegesctz, dem 
privilrgiHm. 

flMrt«k»u Wenn diese Privilegieu so alt siud wie Iloni selbst, so ist mit 
dem Kintreten der republikanischen Ordnung und der darin ent- 
lialteueu Beschrilukungeu der Magistratur der Kreis der voii derselbeu 
Magistratur unter Kitwirkuug der Comitien zu vollzieheDdeu Acte 
eineisellB besdir&nkt, andreraeita aiugedehnt worden. 

Die Bescbrlnkung ist herbeigefUirt duicb die Trennung der bs- 
oralen nnd der bOigerlichen Gewalt: jener sind, wie mt saben, die auf die 
Geschlechtsordnung bezQglichen Privatacte, wesentlich Adrogation and 
Testament verblieben, wofitar die bisherige magiBtratisehe Initiative vom 
KOnig auf den Oberpontifex Qbergeht und die ftkr die politiscben Ab* 
stimnmngen ansser Kraft gesetzte Curieuversanimlung der BQrgerschalt 
auch femer competent bleibt. Voni Standpuncte des patridsehen Oe- 
meinwesens aus sind dies legislatoiische Acte; aus der republikanischra 
Lefi^lative scheiden sie iius. 

Andrerseits wird die Compefpti/ der politiscben Comitien der 
Republik wesenllich und nothweudig erweitert, Filr die Yornahuie 
derjenigen offeutiichen Acte, welche wohl in der ursiiriiudichen 
niagistratischen Competenz enthalten, aber keiner ordentlichen Magi- 
stratur der Republik uberwiesen sind, bedarf es eiucs aiisserordent- 
lichen Auftrags, und dieser Auftriig kauu uur mit Gutheibiimg der 
Comitien ertbeitt werden, eiuerlei ob er einem ordentlichen Be- 
amten gegeben oder, was spftter Kegel ist, besondere Beamte dal^ 
von den Comitien bestellt werden. Dahin geb5ren namentlich die 
Erhebung der Capitalklage gogen einen BQrger wogen Landesveirath 
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(S. 186), die Uebernahme des hdchsten aller Oeineindep:elUb(le, des 
heiligen Lenzes (S. 220) und die unents^eltliche We^abe von Gemdn' 
land durch Adsigiiation oder Colonisation (S. 272). 

Hioran schliosst sirh wpitor dip Ahilndoninia: der bestehonden 
Genipinrlrordnuu}? durch Specialjjosetz. Die P^wi^kcit derselben war 
wio iiiau will ein Ideal oder ciiip Fiction, in LM'wisspui 8iune juiiii ij i» il 
von vorn herein damit aufgeueben, dass Aiisiiaiimeu fUr den eiii/pineu 
Fall zii'iolassen wunleu. Die praktische Nothwendigkeit so wie die 
iiuinor stciwnde Tendeoz die Btirgervei-saiiiiiilunff als die Trft|ierin 
der GeineiiiUtsuuveianetiit zu behandeln fUhrteu niehr uud niehr dazu 
den KreiB der comitialen Gesetzgebuiig so zu erweiteru, dass zwar die 
generdte und fbndamentale Umgestaltung ausgesdiloBsen blieb, aber 
jede specielte Neuerong auf diesem Wege Btatthaft enchien. Die deni 
ZwOlftafelreeht einverleibte Satzung, dass der spfttere VolkBsehluss 
die Mtere Ordnung bricbt, ist die zu ihrer Zeit keineswegs selfast- 
veiBtandliebe Aoeikennung dieser comitialen SouTerftnetftt. In dieeer 
Weise ist aladann in historiacher Zeit die comitiale GeseCzgebung ge- 
handhabt woidon. Es werden vor die Comitien gebradif d'w Ver- 
leihiing oder Entziebung des Bttr<:errecbts so wie dio Frweite- 
rung desselben durch Beilegung des Stimmrechts; die £inhcbtang 
oder Unigestaltung der Aeniter wie der Offizierstellen , wohin auch 
die Annrdniinir der CnmpPtpnzerweitenm'jr der ordentlichen sowie der 
Creiruusi: aiisseKtnlcntliclier Heaiiiton zu zahlen ist: die Norniirimg 
der Tiorlitc uiid dor rtlii-hten der lUirger, wohin alle Neuerungen in 
Betreffder Dieiistpflicht, die Eiiifiilirung neuer Steuem, die Ehegesetz- 
pebune und iiiiziildige anderc Kutegorien gehOren. Nicht minder 
g< h(>rt vor sie von Bechtiswe'zen jede definitive Entbindun^' von den 
derurtigeu Ordnungoii, «ei es fUr eine Kategorie, sei es fur ludividuen. 
Diese lediglich exemplifidrende Aufzllhluog wird den formaler £r- 
sebOpliuig nnfthigen Krds der Comitialgesetzgebiuig in der entwickelten 
Bepublifc wenigstens Terdeutliehen. Die Grenzen zwiachen der magi- 
stratiscb-senatortalen und der magistratisdi-ooniitialen Competenz Bind 
mebr durch Herhommen ate principiell fixirt; es Ifisst sich beispiels- 
weise erkennen, dass religidse Angelegenbeiten nur wo es unum- 
ganglich schien, bei der Einrichtung neuer Priestersdiaften und stAn- 
diger Volksfeste an die Ck)mitien gebracbt worden sind. Uebrigens 
wird auf die Abgrenzung weiterhin zurQckzukoniraen sein bei dem 
TJebergreifen des spateren Senats und des Principals in die comitiale 
Competenz namentlich in Hetreff der Entbindung von deuj Gesefz. 

Uebergreifen der Comitien. roniitiale Anordnung innerhalb der der coSiJn 
magistratischen Action durch die Verfassung angewiesenen Thatigkeit * ^niiStt*' 

Binding, lUsdbDcfa. I. 8: Moremaen, Abriss d. Komiwhen HUatitrecbU. 21 
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l^uft der romischeu OrdDung zuwider und ist, abgesehen von der durch 
die oblipratorisehe Provocation ^regehenen Bosrhnlnkuiif? des magistra- 
tischen Zwaiii^s- imd Strafrechts, durchaus uuterblieben. Dies gilt 
nicht hloss fur die Rpclitspfle^jf, sondern ebenso fUr die Verwaltunp ; 
trot/ der oft unertraslu'h scliwereii Beljistuug durch Au&hebuu'-ieu uud 
Coiitrilmtionen siud die Goniitien nie mit der Frage befasst wordeii, 
ob und iu welcliem Umfang dietse stattzulinden batten. Die iiu Laufe 
der Zcit sich eiustollt ade Ketheiligunf? der Comitien bei deii wichtigbten 
iateruatioDaleii Aeteu kauu iiicbt als Uebergreifen bezeicbuet warden. 
Den Friedens- und oberbaupt den Intemationnlvertrag absmdilieBBen 
ist der Feidherr wohl an aich berechtigt ; aber da dieser Vertng 
voUatftndig nur dann bindet, wenn er mit Vorwiseen der Gemeinde 
abgeitchloesen wird (S. 29i), so ist es nur in der Ordnong, dass die 
Comitien dabei spAterhin mitgewirict haben* der eiate Etiede mit Kar- 
thago nnter Yorbehalt der Ratification der Gemdnde gesehlosBen vA 
und von da an namentlich BUndnissvertrUge hftufig an die Comitien 
gebracht wordeu siiid. Wirkliche Verfassungsverletzungen sind die 
Readasiimen geiichtliclier Erkenntnisse und die Ab&nderungen das Ge- 
meindeverradgen bctreflfender rechtskraftiger Vertrage, wie einzelne 
Coniitialbcsehlusse aua den Zeiten der republikauischen Agonie sie an- 
geordnet huheu. 

fi'voik^ Die Rechtskraft des Volksschlusses, mivj (lel•^^elhe Gesetz sein oder 
■cU&Me. Krkenutniss iin Strafprozess oder Beainicnwahl , ist selbstverstaudlich 
abhUugig voii der EiDhaltunij der ftir deiiselben in Betracht komnien- 
den Normen; aber es ist luuitiLr selir scliwieriir zu bestiinnien, ob die 
ultereu docii auch voii der BUrgerschatt aufgcstellteii Normeu den 
8p&teren Volksscbluss brechcu oder durch ihn gebrochcn werden. 
SelbstverBtftndUdi wird die BQiYserschaft dadurch nicht gebonden, daaa 
daa ftltere Gesetz die Unwidermflichkeit in Anspmch nimmt; so wenig 
wie die einzelne Person kann die Gemeinde sieh in bindender Weise 
des Rechts der Willensftnderang begeben. Die Qausel ist oft in 
die Gesetze hineingesetzt woiden und bat, vor allem wo eidlicbe 
Verpflicbtung der gesammten BOrgersehafi bestftrkend hinzatrat, mora- 
liscbe und politische Wirkung gebabt; rechtlich ist sie immer als 
nichtig augesehen worden. D^^!egen werden frOberc allgemeiue Gesetze 
dadurch nicht abrogirt, dass eiu spaterer Comitialact dagogw 
verstosst. Kraft der f:esetzlii*hen Untersagimg der Zusammenfassung 
dispariitfM- Bestimmun^'cn in deniselbeu Gesetz ist jcder derartige Volks- 
sehluss uugUlticr. kraf't d^^r irosntzlichen Voi'schrift ilber das ^^inlnla1- 
alter fUr die Anitsbewerbunt: der dawider verstossende Waldact iiirhtig. 
Andererseit^ kann die gesetzliche Vorschrift, dass Specialgesetze zuni 
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Kaehtheil einer einzelneii Person nicbt erlaasen weiden dflrfen, nicht 
Yiel mehr gewesen sein als eine politiBche Mahnimg an die Bftiger- 
fichait ibre Gewalt nicht in dieser Art zn niissbrauchen. Die Feststelluiig 
der nothweDdig schwankendeo Grenze, die Eutscheidung der sohwerwie- 
IIODden Frage, ob ein ComiUalact rechts<:(i]tig sei oder uicht, bat Dach 
der ursprUuglicheu Verfassung, wie im folgeuden Abschnitt zu zeigen 
sein wird, der patrirische Senat. Indess dieses wesentliehe Oriraii dor 
Staatsordnung ist bereits in der frttheren Republik lactiseli ausser 
Function getreton iiiifl die L«cke uic lit wiodpr aiisgefUllt worden. Von 
allgenuMnen FcstM t/iiiii:t'u in dieser Hiusicht wissPD wir uichts; es 
Uiuss in der sij.ttfrcn Kjioche deiii Ermejiiseu ties Einzelnen au- 
heimgegebeii gewest'ii sriii oiueu ((Miiiiialact als nichtig zu be- 
zeichneu uud mit dieter seiner Ansicht ilun iizuhillca uder durch- 
zudringen. — Nur Uber die CoDSequenzcu religioser Mangel sind ^JJjJJ^ 
wir einigermasBen imterrichtet Die in den VolkBacbiassen st&ndige 
Ciansel, daas ein jeder nor insoweit gelten solle, ala er nicht materidl 
gegen die religitoen Normen verstoese, zeigt mehr die Tendenz der 
GeseCzgebttog als eine wesentliehe EioseliFilnkung, obwohl zum Bei- 
spiel bei Adsignation von Gemeinland sie wobl pniktische Folgen ge- 
babt haben mag. PoHtisdi irichtiger war die Behaodlung der bei 
der jeden Comitialact einleitenden Auspication etwa b^pmgenen Ver- 
seheu (t^itia). FiS ist fur die deiu politischeu Ileginient der ROmer bei 
aller Gotteafiircbt eigene Unabhin -n^ keit bezeicbnend, dass dergleichen 
Verseben, selbst wonn sie durch die beikoinnienden Priester constatirt 
sind, vielleicbt einstinals dm jtntririsdion Sonat hcstimmt habeii kunnen 
deni Art dip Bcstiitimin'4 zu versajzen, alx'r in historischei' Zoit forinale 
Kechtsfolge uidit iiai-h sich ziuhuii. l)as in dirspr Weise ft-hlcrhaft be- 
s<*hlossene Ge?^»'tz uud dor iu dieser Weise fehlerbaft creirtc r.cauite sind 
nichts desto wenigei zu Hecht erwfthlt; allerdings ist es Ge\vissens[)flieht 
eiuen derailiti:en Act zu bcseitigen, indeni das GesPtz aufgehoben wird, 
die Beiiuiti'U vuu iineiu Amt zurUcktreten. I'ass iu dei spalciteu 
Zeit der Republik der Senat sich das Recht vindicirt hat Gesetze 
wegen eines solcben FeUers ausser Kraft zu setzen, gehdrt zu den 
Uebergriffen deaeelben in den Kreis der an sidi ihm nicht zustehenden 
Legislation. 

Die Stellung der Ck>mitien im rOmischen Staatsweeen ist ftberwiegend ^ 
formeiler Art Der Magistratur gegenliber haben sie anlftnglich nichts als cJSLn. 
das Becht einen magistratiachen Act zu verbindem und wenn bei Pro- 

zessen und "Wahlen die BUrgerschaft spftterhiii freiere Hand gowinnt, 
80 hat l>ei deni Gesetz den Comitien zu aller Zeit der Sache nach uichts 
zugestanden als das Veto. Sie stehen in der frOheren Bepublilc rechtr 

21* 
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lich, in der entwickelten thatsftchlich unter der Vormundschaft de» 
Senats ; als dessen Regiment zu schwanken be^nnnt, sind die Comitien 
ein reiieliti.t.ssipr willenlnses Workzeuf? in dpr Hand desjenigen Partei- 
iiiannes, der sie zusammenruft und nur zu oft einfacli der Hehel des 
pers(^nlirhen Interesses einflussreicher Blira-r. Ibrc Coni!)otenz ist 
aiifanL's wohl cinjreschrftnkt, aber insofern cttectiv, als bei der Hand- 
habuni; der Geschleehtsorduung, bei der Ausiihiuig des Gnadenrcchtes, 
l)ei dem Kriejrsbejiiun gegen die NachbarpeiiR inde die Selbstbestimmuner 
des einzeluen BOrpers den AusscbluiJ: {lelifn kounte und gegebeu 
habenwird; je niehr sie sirb formell erweitcrt, desto weniger kann 
der Bescbluss der rOmiscben BQrgerschaft als effecti?er WUleosausdriMlr 
dereelben angesehea werden, vie es denn daibr chamkteristiscli ist, dass 
Ablebnung eines an die CSoDiitien gebracbten Antrags ungefidir so Belten 
iBt vie beutzutage im constitutioneUeii Staat die Weig^ng des Mon- 
archen das beschlossene Gesetz zu vollziehen. Die devi streiig ein- 
heitlichen KOnlgsregiment und den engen Verhftltnissen etner Land- 
stadt angepasste Urversammlung erscbeint in deni bistoriscb^ Rotn 
als ein ursprttngliches durch die Macht der Entwicklung verkUmmertes 
Organ, dessen Funetion, wo sie niclit nominell ist, vom politischen 
Zufall regiert dem Gemeinwesen zuweilcn gentitzt, bftufiger geschadet 
hat und dessen brstor Vor/ug ist nicht niftchtig genug geweaen zu 
sein, um das Regiment an sicb zu zieben. 
UDtm^KK ^pj. pepubbk sind die Comitien nicht formell abueschafll, 

aber beseitigt wurdon. Das I'rovocationsverfalnen ist ini Weseutlichen 
der sullaniscben Genclitsonliiung gewichen. Die Hearntenwahlen geben 
bei Tiberius I\(\srienmgsantri{t von den Comitien id>er auf deii Senat. 
Die comitiale Gesetzgebung hat sicb langer i)ehauptet; bei den Ebe- 
und den Steuergesctzen Augusts bat wenigstens in der ablchnenden 
Haltung die Bargerschaft nodi einige Selbstttndigkeit entwickelt uid 
nacbweisbar ist die comitiale Gesetzgebung bis auf Nerva; ja insofem 
die bei dem Wecbsel des Prindpats eintietende Yolksbefiragung mebr 
ein legislatorischer als ein Wablact ist, mag sicb dafllr die CSomitial- 
ordnung noch Iftngere Mi formdl befaauptet haben. Der Sacbe naeb 
aber liegt audi die legisiative Gevalt seit dem Beginn des Prindpats 
bei dem Senat. 
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Wic (Ut Sonat rine Doppelinstitutioii ist , dvr eii*jt»re patrieisehe 
Seuat ein aiuk'ier ist als dcr wtMtiTP patriciscli-pleliejisehe, bo ist auch 
die Competenz der beideii Koi pei Bcliafu-n vollstandig verschieden, 
wenn gleieh, wie der weitere Senat den engeren einschliesst , so 
auch die Competenz des weiteren an die des engeren anknlipft. 

Abgesehen von der frttho' entviekeltenlnterregnalfiuictioD, welche aerp<.tki! 
niclit deiD Senat als solcfaem , sondern dem einzeliieii Senator obliegt '"'l^l ^ 
'(S. 103), ftllt die Competenz des ursprAoglichen Senate mit der Com- ^iSi 
petenz der Comitien znsanunen. Bei dem engbegrenzten ursprQnglicben 
VolkaBchluss, der Abweicbung von den bestehenden Ordnungen fOx 
den einzelnen Fall, der Ausoahme von der Gesebleebtsordnuog dorch 
Adrogatioji imd Testament, von den Strafbestimuiungen durcli Be- 
gnadi<:run!;, von dein ewigen BOndniss durch Kriegserklfirung , bat 
der Magistrat den betrclTenden Antrsg an die BQrgerschaft zu bringen 
(ferre ad pojmlutn) und wenn diese zugestimmt hat, diesen Beschluss 
weitor dem Senat vorzulegen (rcferre ad miatum) und im Wege der 
liiutVag(^ und dcr Abstimmunfi dessen Bestati^nm^r /u erwirken. Aurh 
als init drr Kiiifiiliiun^' der obligatorischen Provocation, dem I'eber- 
<:divA der BeaintencMnonnimg voui Magistrat a«f die Bttrgerschalt und 
der im vorber^ehenden Abschuitt erOrterten iM weitenmir der coniitialeu 
Legislation (be Competenz der Comitien jjrosseren ('mfaiig auuahm, ist 
die Be>tali^;uiJi; ties beiiats allem Ausclieiu uach in gleicher Weise 
ausgedehnt, sicher namentlich auch auf die Wahlen angewandt worden. 

Als zweite Instanz der Legislation wird der Senat nicht aafge- -^f^^* 
fasst werden dOrfen. Die teebnische Bezeicbnung dieser Bestfttigung, 
die .Mehmiig'*, auetorUaSt deutlicb bier staatsrechtlicb ebenso ver- 
wendet wie im Privatrecht bei der Vormundschaft, zeigt an, dass die 
BfirgerBcbaft gleicb dem PapiHen handelt, der Senat gleieh dem 
Ttetor die der sicberen HandlungalUiiglceit entbebrende Gemeinde 
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dnrdi Versa^np der B«5tfttipuiiir vor Fehlschritten bewahrt. Tmmer 
aber folpt hieraus die urspriliigliche Dreitheilifrkeit der Gemeinde- 
<rowaU: in letzter Instaoz findet sie ihren Ausdruck in dem Antrag des 
Maiistrat^, dem Beschluss der BQrgerBchaft und der Bestiitiguiig de& 
Senats. 

iskait sad AUem Anschein nach liejzt dieser BestMigung die PrUfung des ge- 
iMiftiftii Rpsrhlusses nicht nach seiner Zweckniftssigkeit , sondcrn nach 

fioiner Rct lits^niltif^kpit zu Grunde. Die Institution ist liervorgegangen 
aus der elirfurLhtigeu Scheu vor der Verletzung gottlii'lier wio irdisrher 
Rechte. Nicht ob es verstiindig war dem Cornelier dun Fabicr zum 
Sohn zu geben oder den Praenestineni den Krieg zu erklaren hattea 
die alten Senatoren zu entscbeiden, sOBdem nur, ob ein soleher Ge> 
sehleebtBwecbsel mit dem beiiigen HerkommeD sich verting imd ob die 
Bundeestadt reebten Gmnd zur Kiiegfiihruiig g^eben batte. Diese in 
der Instittttion selbst gegebenen Scbranken baben wabrscheinlieb aueb 
bewirkt, dass in der uds bekaDoten republikaniscben Zeit die Id* 
BtitutioD wohl nocb aufrecbt steht, aber sicht raehr wirksam in die 
politischen VerhfiJtnisse eingreift. Dass seit der Mitte des 5. Jahrh* 
die Bestatigung dem Comitialact nicht nachfol^^te, wie es bis dahin 
geschehen war* sondem voraufging, war mit dem Wesen der Institution 
nicht unvereinbar; die ZulAssigkeit eines beabsichtigten Gesetzes oder 
einer angemeldeten Wahl konnte a\ieh vorher bnanstandet wfrden 
und PS mochte sngar zweckmftssig erscheinen, die Btlrgerschalt nicht 
nach u;( fasstem Beschluss zu rectificiren, soiulcrn an der Fassung 
dt ss' ll)Pii zu verhindern. Aber offenbar rubt dip Institution auf dem 
urjiprunglichen Glauben an dip unabandcrlichf' (idtunir dpr romischen 
Ordnungen und dpr iVomnipn Scheu vor dpu Foigeu der unrpcht- 
fertigen Vpilctzung dt rspRx u. Je mehr diese Grundlage schwand, 
desto weniger wurde die politische Vorraundschaft wie von dem Senat 
in den reebten Grenzen geleistet, so von den Gomitien in ihrem immer 
steigenden MacbtgeDuM ertragen ; wenn, wie wahracbeinlicb, der Senat 
berecbtigt und verpfliefatet war wegen einea Auspieationsfeblere den 
betreffenden Comitialact zn cassiren, so gab dieserSatz, nach polittschem 
Ermessen gehandbabt, allerdings die gesammte Action der patridseh- 
plebejiscben BOrgerscbaft in die keiner Controle nnterliegende Gewalt 
der patricischen Senatoren. Sei 68 durch Gesetz, sei es durch Ge- 
wohnheit, das BestiUigung?rpcht des patricischen Senats ist in bistori- 
scher Zeit wohl noch formell geUbt worden, aber thatsftcblich annullirt,. 
der dritte Factor der Gemeindegewalt verschwunden. 
jM''w»iur/n ^^^^ Conipptpnz dps patricischen Spnats auf der Mitwirkung 
g^*^' bei dem vom Volk bestntigten, so rubt die des patncisch-plebejischen 
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auf der Mitwirkung bei dem dieser Bestfttigung nicht iiuterliegendea 
magistral ischenDecret. Wie in beiden Fiillen die geschftftliche P^onii die- 
selbe ist, so mag auch die letztere ThMigkeit ebenso alt sein wie die 
erstere und dpiiinnrh schon dcni imtricischen Senat zugestanden hahen. 
Personal schiMdcii sir sidi init dem Eiiitritt dcr IMpbrjor in den Senat, 
indein dieso bei der Rn^tiUiiriinpr drs V()lkss('ld)i:-p'>s nicht mitwirkrn, 
wohl aber, wenn auch aufau^lich nur in uiit«^ri:» onlnt'f<>r Weijsc, bei 
der Fassiiner dos einfachen mniristratisclicn nccicts, woriu ailerdiugs 
auch sich deutlich zeigt, dass dio letztere Thiitigkeit ursprtinglich se- 
cnndar und verfassungsmftssig nicht streng nothwendig gewesen ist. 

Aber keiueswegs wirkt der Senat mit bei dem magistratisclien 
Decret tiberhaupt Im Gegentheil ist diese Mitwirkung bei der ordent- ji,'^";!^^;^,^ 
lichen Handhabung derBeasntengewalt ver&ssungsmftssig ausgeschlofisen. 
Das magistiatisehe Imperium hat in der ihm angewiesenen Sphsre sich ^^'^HS!*'' 
selfafitftndig m bewegen; die Bechtepflege, die HeerfDhrung, die Wabl 
der stftndigen BeamteD, ftberhfiiipt alle HaDdlungen, welche der Magi- 
strat pflicbtmftSBig nicbt unterlasaen kann, dOrfen nicht in daB Er- 
messen des Senate gestellt werden. Eb steht d^ Beamten frei be- 
liebige Rathmilnner (consilium) zuzuziehen, nicht aber die die Gemeinde- 
gewalt ncben Magistral und Comitien vertretende Korperscbaft. 

Somit bleiben fi'ir die Mitwirkung des Senate bei dem magistratiscben 
Deciet diejenigen Acte, welcbe niehr odor minder von dem Ermessen 
dps Beamten abhan?on und die im Allgemeinen als ausserordentliche 
Anitshandlungen be/eiehnet werden kftnnen. Vielleicbf Ist anch hie- 
fur der Volksschliiss insofem der Ausgangspunct gewt sen, als die An- 
tra i^sstellung ein deraitiL'es magistratisches Decret ist Es lag zuin 
iinspiel bei der Kri<"i:serklaning dem Magistrat nahe, eben weil die 
Bestatigung des Srnat> crfordeilich war, sich vor der Antragstellung 
bei der Gemeinde der Zustimaumg des Senats versichern, und die 
den Senat von dem Consilium scharf scheideuden Formen, die feste 
Zahl der Mitgtieder, die thatsEchliche Lebenslftnglichlceit der Mitglied- 
sehaft, die ein Kir alleroal nonnirte Geechftftsordnnng, wie sie for die 
Bestfttignng geordnet waren, ttb e rtragen sich damit von aelbst auch 
anf die Befragang. 

Indess ist die Beflragung des Senats bei der ausaerordendicheD ^S£^ 
magiBtratiachen Amtshandlnng nicbt, wie der best&tigende Act, ver- 
fassungsmassig nothwendig. Der Magistrat hat nach der ursprUng- 
lic-hen Auffassung in solchem Fall wohl das Becht, aber nicht die 
T'tlicht, che or soinen Beschluss fasst, don Senat zu fragen; sein Be- 
schlnss gewinnt an AntoritiU. wenn die znr Wahrerin dor "Rocbts- 
ordnimgen bestellte K6rperscbaft sich einverstanden erkUrt bat, aber 
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Ton RechtBwegen kaon der Beamte audi ohne Rathsdilag dtt Senats^ 
und BQgar gegen denselben beschliessen. Insofern ist der Scnat in 
dieser seiner berathenden Thfttigkeit nur thats^ichlich , nicht recbtlieh 
iiiehr als die vom Beamten zugesogenen fierather, vie er denn auch 
nicht tech uisch, aber enuntiativ nicht selten als consilium publicum he- 
zeiclinet wird. Dieses Berathungsrerlit ist rs, anf dein das spatere 
^•mgj- Senatsroffiment und die Weltsteilung lioum beruhen. Der lieschluss 
des patricisch-plebejischen Senats ist eiii von drm hOchsteu lie- 
gierungscollopum deni KxecutiYbeamteii aul" dessen Verlangen 
ertheiltes Gutarliteii ; und die Entwickcluna der Institution liiuft 
wesentlich darauf liinaus, daiis die faniltative Kinhohmir iiud die 
facultative Bclulguug dieses Gutachtens im Luufe der Zeit iiiehr odcr 
minder obligatorisch werden. Dass der Act eiue Vereinbaruug des 
SenatB mit dem Magistrat in aidi schliesst, trilt deatlicb hervor in 
der Beeeidwung desselbeii in der ftlteaten una eriialtenen derartigen 
Urkunde als eonauiUs senatusque senlenUa^ wogefcen allerdings in den 
apftter ttblichen BezeidmuDgen die magistratisdie Mitwirkung zurlicktritt 
und im cansmUum wie in der senkiUia nur die Antwort auf die magi- 
stratiacbe Frage Oder die ge&usserte ll<»nang hervoigeboben werden. 
Deutlicher noch tritt der ursprUnglich facultative Chaxakter dieser 
Grutachten darin za Tage, dass der Senat niemals dem Beamten gegen- 
ttber mchr in Anspmdi nimnit als die auctoritas, was ini Gebraueh 
ungefthr unserer ^Empfehlung" entspricht, und niemals ihni befiehlt, 
wie dies der Volkssrhliiss tliut, sondern in Weudunfroii, die das magi- 
stratiscbe Belieben ausdrilcklich wahreii, ihn lediclieh „ersuchf. Aber 
nicht bloss iu der Form, sondern auch der Saclio l aeli b-ilt (I(»r Senat 
hiebei eine wesentliche Srliraiike eiu. Er rielitet an deii lieaiuteu nur 
sachliche Vorschliigo, n i iii ils jxTsonale. Er kaiiii den Consuin ansinnen 
durch Eruennung eines Inctatuis sieh thatsiiclilir)! zu t)Usi>eii(iir<'n, aber 
ilmen nicht den geeigneten Mann bezeichneu. Ei k.iimdieCreiruug ausser- 
ordentlidier Beamten dem Vorsitzendeu uud in Verbindung mit ihm den 
Comitien vorschlagen, aber nur in politisdi indilTerenten Dingen oder 
in der Epodie der republikaniadien Agonie werden die tu creirenden 
Beamten in dem Oeaetzvorseblag selbst mit Nainen genannt £r gut- 
aditet aber die Absendung und die Instmetion der Geaandtadiaften 
und bestimmt die Gesandtenzahl, aber die Auawabl aberlisst er dem 
Magistrat. Er gutachtet Qber die Festsetzung derGeacbftfltdsreiflegleidi* 
berechtigter Oollegen; aber die Vertheilung deraelbeu unter die ein- 
zelnen Personeu erfolgt durch Vereinbamng oder durch das Loos. 
Indirect hat der Senat oft genug in Personalfragen eingegriflfen; 
aber in dem widitigsten Fall, der Prorogation des militftrisdiea 
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Commandos geht lonuell der Senatsbeschluss nur auf Widerrathon 
der Ablosung und ruht die Vcrliingerung des Aintes rechtlich 
auf deui Gesetz. Direct pei-sonale VorechlSge nuiclit er nicht 
und fuD^xirt in republikanischer Zeit niemals als Wahlkurperschaft. 
Diese poHtisch ungemein wirksame JSchraiikc der senatorischen Coui- 
petenz ist zwar nur durch Hcrkommen gezogen, aber strenger ein- 
gehalten worden, ate dies bei gcsetslicbeik Competeuzgrenzen der FaU 
2tt seiD pflegt 

IHe Unbestimnitheit der Grenzeii svischen dem magiBtratischen 
Impeiittiii und der Autoritftt des Senats, die sowohl binsichtlich der ^^^^^"-^ 
NodiwendiiEkeit der Einbolung wie hiDBichtlich deqeDtgeM der Nach* ^ 
achtuog durch die gauze lange republilcaaiscbe Zeit fortdauemde Ab- 
hiogigkeit dieser Abgrenzung von den jedesmaligeu politisdien und 
peraonaleD VerhAltniBsen gehOrt zum eigensten Wesen der von fornialer 
Nnrmirunjj weuig beeinflu88ten und vollig von der Macht der Prftce- 
dentien bt'horrschten Institution. So weit es hienach mCglich ist, ver- 
sucht die tolLrcndo Darle.Lninp: die factische Compotenz des Senats der 
spateren liepublik iieircnuber der Magistratur in ihrer Entwickplnn!? 
uiiil in ilircn Schwaiikungen eiiiiLronnasseu zur Anschauuug zu 
bnugt'u, liaii lieisst die allo^piiu'iue llegel, dass der zur Berufiing 
des Senats befugte Ma^'strat ji-de von seiiiciii Eniipsseu abhilngende 
Prage vor der Be&chlusstassuii;,^ zur Iio;4^ura«'htuntr dps Senats stellen 
kauu Oder stellen muss, fur die vci-schieticuuu Kreisu der oberamt- 
Uchen Tbiltigkeit zu speciaUsiren und zu exemplificiren. Es wird dabei 
vorzugsweise diejenige Epoehe ins Auge gefaaet, in der, unter gegen- 
eeitiger Observanz der Beehtssph&re, der Senat mit und durch die 
Magistratur den Staat regiert hat; die Uebergrifle der republikanisehen 
Agonle, in welcher im GegeDSatz zu der sich von der Senatdeifnng 
emancipirenden Magtetmtur die Oligarcfaie das formale Begiment i^eh yixt- 
didrte, weiden, so weit ale ttberhaupt in dieaer Darstellung berfick- 
sichtigt werden kOnnen, zweckmftssiger dorn folgenden Abschnitt Tor- 
befaalten, welcher das aus diesem Confliet berrorgegangene Compro- 
miasregimeut behandelt. 

1. In Sftcraleu Angelegcnhoitcn roieht die frcie mapistratisrhc 
Festsetziuif! inir sn wr'it , als es sii'li entwrder inn lilosse Ausfdhrimg 
feststeht'udtT Nornien haudelt, wie bei dor Anset/.ung der Wandelfeste, 
Oder dio Nothlage sie rechtfertigt, wie bei deni wtthrend der SehlacJit 
geleistetun FeldherrngelUbde. Dagegen pflegt der Senat gefragt zu 
werden bei Einrichtung neuer Cultst'ltten oder Aufnahme uuuer (tOtter 
in den oflFentlichen Cult: bei der Bezeicbiiimu gcwisser Tage als uiiht il- 
biingend uud ungeeiguet iui i ciigiose Verrichtuugeu ; bei der Wieder- 
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holunp eines religifisoTi Acts wejrnn vorcrekommenen Versehens; hei 
drr Anordnung .lusscnmlcntlicher Fostlirlikeiten . wobci iiuless die 
Festsotzuug dcF Tnijps dciii Mamstrat vpr])loibt; Ix-i der Slilmuiig der 
zur Auzeipro jrplan?;cnden Zeicheii uiid Wunder; bei der BefraguDg 
der Bibylliuiseben BOcher odor der etniskis< hen Oi)f('ri)rie8ter: endlich 
bei der Uebernahme niafjistratischer Gelilbde und der Vornahme von 
Weihvingen, namentlicli weun sie die Gemeindekasse bolasten oder das 
GemeindeverniOgen verringem. Die Priesterschafteu fungiren bei diesen 
Gescbilfteu gewissennassen als stAndige Comiuissionen des Senats. Da 
die Comitien bei sacralen Angelegenheiten nicht leicbt befragt werden 
(S. 821), 80 iBt der Ton dem Magistrat und dem Senat in einer 
sacralen Angelegenbeit gefasste Beacbluss in der Begel definitiv. 

2. I>ie Vorberathung im Senat des Ton dem Magistrat an die 
Gomitien zu bringenden Gesetzea in dem frtkher (8. 819) bezeichneten 
umfasseoden roniischen Sinne ist von je ber ftblieb und, wie schon 
benierkt ward (S. 827), Tielleicht der Ausgangspunct der semitorischen 
Be^itachtung gewesen. Die fiberlmupt iiothwendige imd namentlieh 
bei der von Jahr zu Jahr wccbselnden legislatorischen Initiative unent- 
bebrlirhr Dismission drrGo?r'tzPiitwl>rf<\ welcbc diirchdie Verki"n!tntpning 
der Vorerorterunp uiul i^i*" Uiiziil;ijssigkeit jedes Abflnderungsvorscblatrs 
aus dem Coinitialverfaliren so pit wie ausgeschlossen war. konntp nm 
in dem Senat ihre Stt Uc tiiiden, nnd wenn dies schon flu die uiteste 
Zeit pnlt, so hat die Nothwemliukt it dioser allgenieinen und stetigen 
Vorbei atiiung sich weiter crosteigert durch die massloso Yermehning der 
init legislatorischer Initiaiive ausgestatteten Olxnlteaiuten und die ent- 
sprechende Ausdehnung des Intercessionsrechts. Daher ist denn die 
fectiseiie InitiatiTe des Senats aucb auf die BeschlOsse der Flebs inso- 
weit erstreckt worden, als diese der Sache nach unter die Gesetze 
eintraten. Gesetzlich nothwendig ist alleidings die Vorberatfattng im 
Senat und dessen Zustimmung ftir das Gomitialgesetz niemals gewesen 
und ftlr das Plebisdt nar theils in der Epocbe Tor dem bortensischen 
Gesetz, wfthrend welcher die Verbindlicbkeit desselben iQr die Ge- 
meinde an die Torgiliigige Einwilligung des Senats geknflpft war 
fS. 51), theils wieder wfthrend des kurzen Bestehens der sulla- 
nischen diese Ordnung eraeuernden Verfassung. Fttr die praktische 
Politik dor Ropiiblik ist rs die rvichtschmir , dass jeder vom Senat 
widerrathene oder nicht in ibtit vfirbf^ratlipno (iosotzentwurf vereitelt 
werdoii muss, wozu nam' ntln h die tribunicische Intcn^ession die 
Haiidiiahe bot, und daf^s jr lier gegen oder ohne den \Mlicn des 
Senats diirchgebraehte Besrhhiss der Comitien der Gemeiude oder des 
Concilium der Plebs eine Auflebnung gegen die Staatsregierung in 
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sich schliesst, welche je nach der ParteistelluDg als nnberechtigt Oder 
berechtijrt brtrarhtet warden niochte, 

3. Wenn riio Wahl der stiindigen Beamtt^n der Vorhfrathiinrr im ^•"•^ 
Senat nicht unteretellt worden kann. so dlt Has (n'^'ciitheil nicht bloss 

von der ausserordentlichen Beamtencroiniiii;, die in den Kreis dor (ie- 
setzgebuner ftllt (S. 186), soudeni es ist auch in B<*treff der Creiruug 
der ordpiitlifhen nicht stflndipen, der TMctatoicu uud der Censoren, da 
diese allerdinps von der Wilikur des beikonimenden Mapistrats abhftngt, 
der Senat hautig, vielleicht spaterhin regelinassig beliii^t worden. Die 
Modalitftten aucb der ordentlichen Wahlen, zam Beispiel die Ansetzung 
des Wahltags, kOnnen wie jeder von dem Bellebeo des Magistrats ab- 
bftiigige administratiTe Act im Senat znr Spraebe koDimen. 

4. Bei der AosQbung des Zwaoga- und Strafrecbts ftllt der Per- ptu.^° 
daellionsprozeBB kraft des daAbr erforderlieben legislatoriscben Voracts 

(8. 224) in die Gorapeteiiz des Senats. Dagegen bat er in das 
quistorische Verfahren gar oicbt eingreifen kOnnen, da die Quastoren 
nicht in der T.iiL'c siiul don Senat zu befragen nnd dasselbe gilt von 
dem ftdilicischen Multverfahron nnd iiisofern auch von dem tribunici- 
schen Strafprozess, als dieser Alter ist als das Recht der Tribune den 
Senat zu berufen. Dagegen hahen die ( )berbeamten bei der ihnen nb- 
liegenden ailgemeinen FUmirge ftir d'w ftffentlirlie Rube nnd unite 
Ordnuncr in wirhtiwren FiUIen nanientlich der Sieherheils- und 
der Relijji lizei ungemein haufig die Autoritat des Spnats zu 
Httlfe genuninif II. Der Schrankpnlnsigkeit dieser madstrfitisi-bfMi Coai- 
petenz entspricht in diesem Kreiso das Fehlen jedf r auch iiur thnt- 
sachlichen Abgrenzung zwischeu der freien uud <ier gebundenen uiaj^i- 
stratischen Action: doch lagst sich erkenneu, dms der Senat regel- 
m&ssig gefragt ward , wo der Magistrat ans GrOnden des OflentUeben 
Wobls Yon der Reditsordnung abwich. So haben sicb die Magistrate 
dorch ihn aQtorisiren lassen iron der Vollstreckung eines rechtskrtf- 
tigen Todesurtbeils abzusehen und dasselbe dadurch in lebenslftngliehe 
Haft nmznwandeln ; fenier dem Veibrecber ana besonderen Grttnden 
Straflosigkelt nnd freies Geleit zuzusicheni. Wo die 9ifentliche Ord- 
nuDg gefthrdet erscheint, also insonderheit bei Banden- und bei poli- 
tischen Verbrechen wird die consularische Repression regelinaspig ge- 
stotzt durch den Senat; einen authentischen Beleg gewahrt der uds 
erhaltrnt' Sonntsschlus.s v. J. 568 fl86 v. Ch.) ge^en das eemein- 
grfi^lirliche an den Bacchuscult anknttpfende Sectirerweson , welcher 
zugl n h /f'igt, dass diese consulariscb-FPnatorische Poli/ei sich iiber tranz 
Italieu » rstreckte und auch die formell frcien bundesgenossischen Ge- 
meinden ihr unterlagen, wogegen in den Provinzen die Statthalter roit 
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prftssorer Selbstauili^keit schalteten als die roiisnlTi im Hauptlaiid. 
An^^eweiidet auf die Parteipolitik erscheiiit liiese seiiatorischc Ober- 
aufsiclit in deni (iebrauch cine gescliehone oder l>eabsichli,i,'te Hand- 
luiig duich Seiiatsbesciiluss al^ „gemeinschadlicb" [contra rem pubUcam) 
zu bezeichnen, das lieisst die saiuiiitlji heu mit Zwan^'s- uiid Strafrecht 
ausgestatteteu Magistrate zur Anwenduug desselben auf den fraglicheu 
Fall aufinifordern, was allerdiogti, uachdem dies Strafreeht darcb Sulla 
obBolet gewordea war, in ein bloBsea politiaehes Tadelsvotum sieli 
umsetzte. 

5. KeinGcbiet dermagisteatiscbeoTfaatiglceithatdersenAtori^ 
Controle m wenig unteiiegen wie die Bechtspflege. Allerdings Idng 
die in ausserordentlichen F&Ilen eintretende Sistiniiig der Rechtspflege 
(imiitium) herkdminlieh voin Seuat ab und so lange er tiber die pift- 
torischen Conipeteuzen freie Verfttgung behielt (S. 167), konnte er 
von den beiden fSar die hauptsAchliche Kecbtspflege bestiininten Pratoren 
den einen anclerweitig verwendeii; aber nicht bloss in die Handhabuog 
der Jurisdiction hat t r nicht einire^iTiflFen, was nur in der Ord mini; ist, 
sondern aiich wo man sein Mitwirkeu erwarten sollte, bei der geue- 
relleu Forniulirung der pratorischeu Amtsthiltigkeit, deu staudigen 
Edicten tinden wir nirht, dass die Pratoren ihre liiuifiv' drr iSache nach 
legislatoriiichen AntiKiuungen auf den Senat gestiitzt luiben. 

6. In militiiriscber Hinsicht uuu-ht sich der Eintluiiii des Senatij uacli 
drei Richtungen l»iu geltund : l)ei der Kiuberufung der Dienstpflichtigen : 
bei der Instruction der Coniuiaudotrager und bei der Kriegfuhrung 
sdbst — Die Einberafung der IHeDstpflicbtigeQ ist, da die Ordnungeu 
der Republik, abgeaehen von der Reiterei, die Stftndigkeit des Dienstes 
nicht kennen, als ibnnell ausserordentliche Massregel, wo sie nicht 
durch den Notbfall erfoidert wird, wohl von jeher von Becbtswegen 
durch den Senat gegangen. Auch hinsichtlicb der Qualification der 
Soldaten wie der Dffiziere ist der Senat competent and bat unter 
Umstanden die Einstellung uicbt gedienter Mannsclialten unteraagt 
und die Ernennung der Offiziere durch die Coniitien zu Gunsten 
der Feldherren eingeschrHnkt. Der Sacbe nach indess gehftrt in der 
uns historisch bekannteu Epoche die jaluiicbe Einberufung der Dienst- 
pflichtigen in der lldhe von etwa lOUOO BUrgern fUr jeden der Consuln 
nebst der entspreehenden dor ungelahr gleirh starken Bundescontingente 
;,S. 201) ZU der (irdeutiichen Anitsfuuctiou ; waiirscheinlich ist in der das 
Amtsjahr eroftueuden generellen Vereinbarunu hinsiclitlich der Jahres- 
geschiUte die Bewilligung diesei Kinberufuugen niit begriffen gewesen 
und wird vom Seuat beschlossen worden sein. konnte aber sciiwerliob 
von ibm abgelehnt werden. Aber diese Truppeuzahl hat schon in <ler 
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Tinttlen'ii Hrjdiblik ilern Bediiriiiiss re^eliiiHssij: nirht j?enU«j;t \u\i\ MP'jm 
UeU^rechreituiiK iliesps MininmLsatzes. sei es (iurch starkf if Kiu- 
beruftm?, sei es durch Nichteiitlassunji Her frUher einbt'rufeneu Mann- 
schaften ist Jahr fOr Jahr im Seuat vtihaiidelt worden. Diosfi 
seDatorisoheu Festset/.uugeu der jiewaltit^en Republik haben lanpe Jahre 
kindurch, Indem sie die militarisehe Bedurfnissfrage imd damit Zahl 
und Vertheiliug der Trappeninacbt regelu, sowobl iiach auasen 
bin der grossen Politik Segel and Richtsebnur gegeben wie in der 
inneren PoHtilc die Abbftngigkeit der Magistratur von dem Senat mm 
Ausdrack gebracbt, vobei allerdings aucb die weiterbin zu er&rtemde 
finanzielle Competenz desselben wesendicb milgewirkt bat 

Aber nachdem in den grosaen Kriegen des sechsten Jabrinmderta 
d. St wesentlich dureb das eintrftchtige Zusaininenwirken der Magi- 
Stratur und des Senats der Sieg sidi fur die Ronier entschieden 
und ihre Weltherrsehaft sich festgestellt hatte, kam die Abhangig- 
keit dfs I'rovinzialregiments in dor Truppenzabl von dem Senat ins 
Sciiwanken. Es beruht dies in crster lieihe danuit . da?s die jahr- 
liche Auflosung und dio jiilulit'lic \fiil>ildun^' des liiir^roraufgebots 
wohl als Kegel ini italisrhen, niclit nhvr uu I'rovinziairegiment sicb 
durchftihron liess und sclir liald. nium ntlieli in den beiden spanischen 
Provin/.en , der Saohc nacli ei^etzt werden nuisste durch die regel- 
mftssige Erstrefkuiig dts L^ienstes der Trupptukorper auf mehrere 
Jahre unter Nachsendung von Ergiluzuugstnaunschaften , wodurcb 
der Stattbalter, zuroal da ancb seine AmtflArang in gleidier 
Weise regelmJIssig nnd zum Tbeil gesetzlieb YerlAngert ward, von 
der Centralstelle bei weitem unabbftngiger wurde als der Consul in 
seinem italiseben Commando es gewesen war. Es kam binzu, dass 
bei der Steigemng einerseits der Zahl der in den Provinzen wobn- 
baften rOmischen BQiger, andrerseits der Yerwendung der Beiebs- 
untertbanen zu inilittirischen Zwecken die frOber auch factisch auf 
Italien besclirilnkte Aufstelluii-r von Tnippen nichr und mehr in den 
Provinzen ebenfalls ni()glich wani und dass die finanzielle Abbftngigkeit 
des Feldherrn von der Centralstelle, seitdem die romischen Staat.s- 
einnahmon hauptsftchlich aus den Provinzen kanien, nicbt miudor fur 
dereu Vorsteber sirh lockerte. An dieser trotz aller Palliative aus 
dem Provinzialredtnent mit NotbwiMidiLrkeit sicli entwickelnden uiili- 
trit iscli-tinauziellen Emancipation der Stattbalter ist das Senatsregiment 
zu Gninde geiranuen. 

Wenn (Umii Wcso n der romischen Magistratur nicbtii scharfcr wider- '"S^'^Si"" 
strebt als (lit* Bischraiikung hinsichtlicb der ordentlirhen Aniti>gescbafte i^J^J. 
durch Instructionen des Senats und wenn wie der Prozess so ancb 
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die Kriejrftihnmg , wo sie uberhaupt zulftssip sind, kide iin Kreise 
d^r ordeutUclieii Aiiiituhruni? liegen, so hat iiichts dcsto weniger der 
Seual, (jline dieses obertste Trincip geradezu zu verletzen, dennoch li uh 
im Wege der Feststelluog der Coinmaiulobezirke den Feldherren die 
allKemeiiie loBtniktioii ertbeilt Es iflt kein Rauro fttr dieselbe gegenflber 
dem eiDheitliehen KftnigBeommaDdo, und auch die EinfilbniDg derZwei- 
herrsehaft kann daran uicht viel geftudert baben, so lange daa BOrger- 
au^bot der Kegel nadi einbeitlicb blieb und die militftriscb naent- 
bebrliche Einbeit des Oberbefebla entweder dorcb Veretnbaruiig der 
b^deo Goiuuln oder durefa Tumus berbeigefikbrt ward (S. 121). Aber 
da die Vereiiibarttng thatsAchlich die Zurnol^setziing des eineii Colleen 
iu sich schlofis und der Turiius wie foruiell befriedigend. so praktisch 
widersinnipf war, stellte wolil schou vor der eigentlich historischen Zcit 
die Gewohnheit sit-h fest. da.ss fiir das j:\hrliehe BQrgeraufgebot sowohl 
die Maiinschnfteu wie das Operatiousgebict zwischen den Cnnsuln ge- 
tlieilt wunien, wnliei nicht zu Ubersohpii ist , diis? flic Aiit^'ebote 
Jahr aus Jabr « ui wohl nur ausnabuisweirse durch wnkiichcn KriPL's- 
fall bedingt, iu der Kegel als FelddienstQbung aiij-'eordiH t woideii 
siud. Von Ilechtswegen hing die Bildung eines ditpjjelUu Hiercs 
so wie die getheiltoi Opcratioiusgebiete iui italischen Commando und 
ebenso <lic Zutbeilung beider an den eiuen oder den andeiu Cuiitiul von 
der Yereinbarung der CoUegen ab; aber sehr frlih muss es Kegel ge- 
worden Beiu, daes dieadben bei ibrem Amtaantritt das Gutacbteu 
des Senate binsicbUieb der f&r das beginnende Jahr zweckmilesigen 
OperatioDflgebiete eiufbrderten, wobei dann bei der Erstreckong 
dee rOmischen Maehtgebiets aber Itafien hinaus selbetverstftiidHdi 
die Frage mit einbegriffiBu war, ob ein eonBulaiiscbes Commando 
auseeibalb Italiens erforderlich erscheine. Diese senatorischen 
Gutachten fiber die beiden oonsularischeu Commandos des laufenden 
Jahres, welche auf die persouale Tiieiluug der consularischen 
Competenzen sich niemals erstreckteu, aber die grosse militarisch- 
politische Directive einsrblnssen , haben in gesehiclitlicln-r Zeit fOr 
die Magistratur thatsiicidich bindendo Kraft ; formell ist iluien diuiselbe 
diireh das (lesetz des C. Gracciius voni J. 631 (123 v. Cii.) hei- 
gelegt wordeii, worin aber neben der re<^htlichen Steigtrung iiiso- 
fern eine wesentliclie Bescliriuikuug der Befuguiss des Senates lag, ids 
dieser angewie^jeu ward die Ft stsetzung vor der Wabi der l»etrefFenden 
Consuln vorzunehua u , also die bis dahiu rechtlicli auis^'csohlossene, 
factisch regelniassige RUcksichtuahme auf die Persuucu bei der Fest- 
aetzung der Gompetenzeu wuseDtlich erschwert wurde. Auigehoben 
Kurde die senatorisehe Direction des militftriscben Regiments mit dem 
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coLSularisch-italischeii Commando selbist durcU balla, wohH doin Se- 
nat freilich das Recht blieb bei eigentlicher Krieg^efalir eineiu iiiit 
Imperiiuii ausgestatteteu Beaiut(*u das Cnminandd zu iibeitragen. — 
Aul die ausseritalischeu iniitorischen CotiJiiiciii(lu>. vvelche, wie wir 
hahen (S. 286), zuuficbst dci CivilverwalluiiK angehoren unit nur 
uebenbei ate Cktmrnandobezirke gelten, bat der Seuat von Recbts- 
wegeD kdnen Eiofluas. Sie Bind gesetzlieh ein fOr aUeroal fixirt and 
ihre Statthalter werden durch die Comitien mit Ztdialfenabme des 
Looees bestellt; bleilA ea bei der B^d, bo wird fttr aie ein ae- 
natoriadiea Gutachten nicbt erfordert. Aber in dem Jabrhimdert, in 
welcbem dleae QbereeeiBcben Yerwaltungabesirke aufkamen, ist die 
Attsuahme fast faftufiger als die B^el und jede AbweicbuDg von dieser 
erfordert die Mitwirkung dea Senate. Zuni^chst hat der Senat die fie- 
fiignisB gehabt oder docb ausgeObt unter die prfttorischen Conipetenzea 
neben den gesetzlicben noch aussf rordentliche, zum Beispiel das Flottea- 
commaiido aiifzunohiiien , woduit-li dann fttr die gosctzlich geordueten 
die lioaiiitoa fehlteii : mid als jeue Befugniss deni Senat eut^jogen 
ward , wurde diirdi die mit der Vermehrunjj: der Proviuzen nicht 
Sciiritt haltt'iidr >\'rniehrung der Zabl der Priiloreu f»ei der Besetzuug 
der StattlialttTbchaften ein standiges Deficit herbt'iwfilhrt, desKen Aus- 
fulluu;; unter Beistutelassiiniz der Ct^miUfH der Senat bewirkte. 
AUerdings kauii derselbe die ausseritiilischen Commandos nur eut- 
weder ini Wegc der Veriangemng des bestehendeu oder allenfalls duich 
Besetzung mit einem nicht aum Lnperinm berufenen niedereu Be- 
amten, nicht aber an Private vergeben ; nichta deato weniger liegt bierin 
ein dauemder und wesendieher, der Sache nach regelmitesig peraonaler 
Eingriff in die TerlasaangBmfisaig den Comitien Yorbebaltene Beamten- 
Greirung. Sulla hat, indem er die Zahl der Provinzen und die der 
Pr&toren ins Gleichgewicht setate und das aweite Anit^ahr gesetzlich 
featsteUte, der senatorischen Wil llv iir durch strengere Ordnung Schranken 
gesetzt, wobei der Senat zum £rBatz der ilim entzogenen Feststellung 
der consularischen Competenzen das Becht erbielt aus s^mmtliehen 
Provinzen zwei vorzugswoise wicbtige den Consuln eines jeden Amtjabrs 
vor deren Wahl zu t\])erwei8en; uin die fihripcn loosten alsdann die 
Prfttoren des gleicben Jabres. Uuter doin Trincipat ist dem Senat 
audi diese Befugniss entzofren imd sind die Provinzen sAmmtlieb fixirt, 
so dass die Consulaie um Asia und Africa, die Pr&toren um die 
ilbnucn dus Luob /iohen. 

Das eigentliche Feldhorrnrecbt, die Ilandbabung der niilitArisi'beu 'J^mmLST 
Discipliu, die Fulirung lier Operaliuneu, die Verhandlung uud das ''"^^JjJ^^*" 
XJebereinkommen mit dem Feinde unterliegt dem Eingreifen des Seuats 
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weniger als die Heerbildung und die milititnschc Directive, mdesa macht 
sein Einfluss namentlich in spftterer Zeit auch in der Kriefrsftthrung 
selhst sich geltend. In die Soldatenbelohnungen, sei es uiit Eliren oder 
mit GeschenkcQ, hat der Senat schwerlich jemals eingegrilTen; wenn es 
bei den StrafiBn zuweilen gescheben isl; bo ist dies wohl bftuiig im 
Interesse, nicht selten vielleiebt auf VeranlasBung der Feldberm selbst 
gescheben. Auch die Belohnungen des Feldberm selbst, der Imperator- 
titel nnd der Triuinph liegen nach ftlterem Branch i^er bei der sieg- 
rdchen Armee, dieser bet dem Feldbeim Belbst ; spftterhin indess ist jener 
auch vom Senat decretirt worden (S. 26&) und hat dieser wenigstens 
thnt<;<lchlich von ihni abgebangen (S. 264). Bei weitcm vicbtiger ist 
der Einfluss, den der Senat auf den Ganpr der Kriegftthrung nnd vor 
allem auf die den Krii a])s( ]i]ie8seDden Vertrftge durcb die von ihm 
zum Heere ahgeordnetcn C'oininissarien (Ifffatt) ausgcQbt hat. Bot- 
sebaften hat die Centralregieruiipr Frlhstver?tftnflli>h von jehor an ihio 
Feldherrn senden kdnnen und gesciuiet; in der spatcn n llcpubiilc aber, 
wir wisseu uiclit soit wann, besteht der Gebrauch, (iein Senat ent- 
iimmiiene Vertraueiisininuit r den verschiedenon Cnmniandoffthrem mit 
faotisiluT Stilndigkeit ]i('izni,'("bcii . welche /war ol'fidell weder civile 
uoch niilitilri&che Coiii|X'teuz baheu, aber deui Ilerkonimen nach wahrcud 
des Feldzugs an jedem Kriegsiatb theilnebmen und hftufig als Unter- 
befeblshaber und Offiziere verwendet werden, auch bei der Verwaltung 
in &bnlicber Weise sich beflieiligen, und die nachher bei alien die 
militarische oder administrative Amtfbhrung des Statthalters betrelfen' 
den Senatsverhandlnngen mitzureden im Stande sind. Diese Ein- 
riehtung, sp&terbin, als die Emennung dieser GehQlfen YOm Senat 
an den Feldberm kam, einer der wirksamsten Hebel bei der Herbd- 
fuhrung des monarcbischen Begiments (S. 204)« ist Air die Gontrole 
der Statthalter von dem Senat gescbafTen und ^ubraucht worden. In 
weiterer Steigerung tritt diose Senatscontrole auf bei dem AbschluSB 
der Friedensvertrage, welche durch Zuordnung derartiger Commissionen 
der Senat den Feldherrn aus der Hand genominen hat; cs wird 
daranf bei dor Behandlung der auswftrtigen Angelegenbeiteu zurttck- 
zukoninien sein. 

7- Nach keiner Seite bin ist das Oberamt so frfih und so iim- 
fassend an die Zustinimung des Senats gebunden woiilf n wi»' hin- 
sichtlich der Verfiigung tlber das Gemeindevermftgen uu(i vm .lUem 
ilber die Geineindekasse. Es beriilit dies ziiiiiichst darauf, dass dicse 
VerfUgungcn durchgUngig ausserordentlicher Ait .sind. ^Vas von den 
ordentlicben Aupgaben der Gemeinde irgend durch Abgabe von 6e* 
meindegut oder von Steuerhebungen gedeckt werden kann, wird aus 
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dem Getneindebaushalt entfernt; zuro Beispiel werden die Eosten des 

GottesdieDStes durch die pontificale Frozesssteuer (S. 93) oder durch 
FuDdiruu^ der PriosterthOmer mit Grundbesitz aufgebracht, der Reiter- 
8oM auf die Wittweu und Waisen gelegt. So lanjie das offeutliclie 
Bauwesen haupts&chlich durch Frohnden l»esL-hafft und dem Soldaten 
der Sold nicht aus dpr GpTiif indekassp ?::p/.alilt vranf , nittsson die 
ordf'utlichen Aus^'alteii der ( lemeindekasse verschwindeml geriu^' und 
die Tliesauriiung der Einnahinen die Ufjv] irowesen sein. 
iniisijig albo war die ZalduuL: aus deui uemeiiuleschatz, insonderheit 
die theilweise Ausschiittung der Gemeindegelder fUr Bauzwecke, eine 
ausserordentliche Fiiiaiizinassrogel und fiel somit in die Competenz 
d«J Senats. Dasselbe gilt fUr den Fall, dass die Gemeindekasse mit 
ihren Mitteln nicht ausreicht, was, nachdem das Aerarium die Sold- 
zahlung far die zu Fuss dieneoden Burger anf sicb genommeo batte, 
hftiifig genug eiutrat; die Gontributioii der BOrgerschaft, auf die ala- 
dann recurrirt wird, war immer eine ausserordentliche Ambttlfe und 
ist sieher von den MagiBtraten nicht leicbt umgel^gt worden ohne vor- 
berige Berathong mit dem Senat Bei den spftteren militftriscihen 
Bewilligungen mag allerding^ fi)r die Summen, welche das regelmftssige 
BQigeraufgebot erforderte, der 2iablungsbefehl mit bloss formeller Mit- 
wiikung des Senats oder auch von den Consuln allein ertbeilt worden 
sein. Aber binsicbtlicb der Militftrkosten Ubcr diesen Bodarf hinaus 
bat der Senat wobl von jeber um sein Gutacbten befragt werden mttssen. 
Wenn also aiirh die Erhebun? von Gcldcm aus der Staatskasse 
consularisehes Reclit war und blieb, so liat dieses bei Zahluiitren von 
Belane nicht leicht anders austreObt werden k5nncn als uach eiugeholter 
Zustimnuing des Senats, und isl dieser durchaus die eipentliehe Stellefbr 
die Geldbowilligung. ludess hat der Senat tliese Befuguiss mit weiser 
SelbstboM hr inkung gehandhabt und die Zweckbestimmung der von 
ihui bewilligten Summeii in grosser Weite festgesetzt, insbesondere bei 
Bau- uud Krieg^eldern die specielle Verwendung den betreffenden 
Beamten anheimstellend. Von der Bedeutung und dem Alter dieeer 
Competenz zeugen die dadureb bewirkten Creirungen der QuHatur und 
der Cenaur. Daas die Qullstoren nicht allein, aber weeentUeh mit dazu 
gescbaffen worden sind, um den Umfang und die Modalit&ten der con- 
snlarischen Gelderhebung officiell zu constatiren und das eonsularische 
Verfbgungsrecht tlber die Gemeindekasse ohne Aenderang desselben 
unter Controle zu nehmen, ist fruhor (S. 274) ausgefbbrt worden; 
ebenso dass das ursprUngliche Verfttgungsrecht der Consuln Uber die 
Gemeindegelder /u Bauzwecken, indem es auf die Censoren ttbertragen 
ward, Tielmehr an den Senat kam, da die Censoren nicht, wie die 
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Consuln, von sich aus Gelder erheben, nicht einmal, da sie das Recht 
mit dein Senat zu verhaodein nicht erhieiten, bei tleiD Senat einen 
derartigen Antrag selbrr ^^tellt n 1:? niiten. 

<^J^Jj»* 8. Die anslaudischeu uud niternationak'u Verhaudluugeu und 
Festaetzimgen sind, so weuig der nur in der Stadt luugirende und 
vielkopfige Senat dazu peeignet pr5;cheint, dennoch in der Zeit der 
Republik in demwlben concentrirt worden, wo]vei unter deni Ausland 
nicht bloss die reiclislreniden, sondern aucli die dureh foriiialen I>tiiid- 
uissvertrag von Rom abhangigen Staaten, ja selbst die uur zu 
factischer Autonouiie zugelasseuen Unterthauengenieinden niit zu ver- 
stehen sind. Es gilt dies von deiu Gesandtschaftsverkchr wie you den 
Staatsvertragen. Den GesandtschafUiverkehr liudeu wir, so weit dies 
it^nd mit dem Commando Torainbar ist, ansschliesslich verknttpft mit 
dem Vorsitz im Senat. Botschaft an einen andern Staat kanO) von rein 
militilrischen Abmacbungeu ab^^eseben, der Feldherr nicht enta^en, 
nocb weniger aber von sich aus der st&dtische Magistrat, sondern sie 
wird Tom Senat beschlossen und die Instruction im Senat festgestellt, 
wiUirend der Vorsitzende die Personen bezeichnet Kegelmftssig erhtdten 
die Boten nur den Auftrag die Bescblllsse des Senats niitzutheilen und 
die darauf ertheilte Antwort diesem zu beiiebten, enthalten sich also, so 
weit dies moglich ist, der eigenen Action und lassen die letzto Knt- 
scherdung dem Senat. Umgekehrt werden die Gesaudten frenuier 
Staaten durcliaus iiach Rom gewiesen und verhandoln birr officiell 
nicht andiTs als mit licm vorsitzeudeu Magistral und (1(mii LTsammten 
Senat. I)iesor unmittelbarp Verkehr der Centralrrgiermig mit dem 
abliaugigeu wie mit dem lieieu Ausland, bei dem die leitenden Kreise 
des Seuats tiber die Instniirung wie t\ber die Bescheidung der Ge- 
sandt.sehalteu bestiuuuten, hat in den auswiUtigeu Beziehungen den 
Einfluss der Magistratur friih iiberwogea uud nanieuUich lur diejeuigeu 
Jahrhunderte, in welcben die rdmiscbe Republilc dem Ausland das 
Gesetz gab, das Schwergewiebt der Welthenschaft und die BOrg- 

IS^togen- Stabilitftt in den Senat gelegt. — Scbon hiedureb ist 

ktiiM. es gegeben, dass deltnitive Vertrilge mit dem Ausland in der sp&teren 
Republik tbatsftchlich der Senat abgeschlossen bat, obwohl dem Feld- 
herm die roilitilriscben Abmachungen mit dem Gegner selbstTerstftnd- 
lich nicht verschriinkt wurden, aueh der Senat nach ausgebrocbenem 
Krieg sich auf Verhaiidliingen mit dem Gegner nicht anders einlieas 
als mit ^ <'I wissen und Zustinnnung des gegen ihn ira Felde stehenden 
Magistrats. Allerdiugs griff eiiierseits das magistratische Recht der 
Gemeindevertretung, andierseits die souveriine Stellung der Comitieu 
iu diese Vertragsschliessuug eio. Aber es ist bereits auseinaudergesetzt 
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worden (S. 291), dass das Becht der Feldherren mit VorwisBen der Ge* 
meiade unbedingt UDd aucb ohne aolches VorwiiiBen auf ihre Gefabr fain 
definitive Vertrflge abzuschHessen im Laufe der Zeit ausser Gebrauch 
kam UD(i (lie Vcrtrft^ von ihnen entweder imter Vorbehalt der Ratifi- 
catiou des Senats eincri iranj?en oder, w<as das Qewdhnlicbe war, die Ver- 
treter der andern Macht Uberhaupt naoh Rom gewiesen wurden, wo 
danu der Sonat die Verhandlunj; an sirh nahm. Der majristratische Eid- 
schwur, durch deu interuationalo \'orhaltiiissp stal»ilirt wordon, wird als- 
dann erst nach der senatorisdien IV^-t^rvlluiig dei-stilbeu jreleistet. Wo, 
^Vll ill 's beiden f\uss«'ritalischeii Kriej^eii iiaulfij dorFall war, das Friedeus- 
gesflial'L einc uiiifiiist'lide und ortliche Revibjiuu <ier Itfstolicnden ^'crlliilt- 
idsse uothweiulig machte, pflefrte diese dein betrelfeiideu Fuldlierrii iii 
der Weise UbertniKcu /,u werden, dass ihiu dafUr eliie Senatsconimission 
meistens von zebu Mitgliederu zufreordnet wurde^ ao deren Zustimmung 
er gebuaden war. — Dass die Comitien nacb den ursprfinglicheo Ord* 
nungenbei dergleichen Yertrftgen oiebtmitwirken, aberbei demUinsicb- 
greifen ihrer nominellen Souvertoetat theils die Ratification ibnen aus- 
drttcklieb vorbehalten wint, tfaeils, wenigstens nach der Anflassung der 
demokratiscben Partei, die Bestfttigung der Staatsvertrftge dureb den 
Senat nur yorbereitend ist und dieselben eist durch die BQiigerschaft 
definitive Geltuog erbalten, ist ebenlaUs bereits ausgefuhrt worden 
(S. 822). Tbatsilcblich ist ihr Einj?reifen luebr fonnaler Ait , da es 
Aussersten Falls hinauskommt auf das Recht der Bttrgersebait einen 
voni Senat abgeschlossenen Staatsvertrap: abzulelinen, woven prak- 
tiscb kaum jemals Gebrauch gemacht worden ist. 
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Eb bleibt BdilieBslich m eotwickeln, vie die in republikaDiBdier 
Zeit den Gomitien and dem Senat zukommenden Befagntase dnreh 
die augustische Ordnuog und die daran sicb anaehlieBsende monarehiache 

Entwickelung umgestaltet worden sind. 

^hRi!** ^'^^^ '^^^ Principat seiner Gompeteiiz nacb znn&ehst sich darnit 
begnOgte die vielgespaltene magistratische Competenz der Republik 
zwm pruten Thoil in sich zu vpreinifipn, nampntlich die fjishcr jcdem 
Stntthnlter zustiiiKiiLie Militilrgewalt zu monopoiisiren, ist in deui be- 
tretfciuieu Abschmtt (S. 198) ausgefillirt worden. 

^inili**' Vorherrschaft , welche der Senat thatsilchlieh immer niehr 

und nainentlich in dem letzten Stadium der Republik unmer uu- 
verhullter sich vindicirt hatte, wurde ihm unter dem Principat in der 
Weise faniiell verliehen, dass er seiue Irahere Machtstelhing gleich- 
zeitig verlor. Auf der eiuen Seite wurde ihui das aus dem Recht 
die magistratiscben Antrage zu begutachten entwickelte Gemeinde- 
regiment niclit gerade aberkannt, me es auch fonnell Ihm nicht Qber* 
tragen worden war, aber aus der Hand genommen ; andeierseits sind neben 
der dutch die neue Erblidikeit (S. 143) gesteigerten privilegirten Stel- 
lung die formalen SoaTerftnet&tsrechte, die iieie Stia^ewalt, die Wahlen 
der Beaniten, die Gesetzgebung anf ihn Qbergegangen, freilich nieht 
ohne dass in jedes deraelben die kaiBerliche Befugniss ftbergriff und 
das principiell bierin auagesprochene Sy^tnn den Senat zum Trftger 
der Gemeindesouverilnetftt zu luai'licn im Ergebniss mehr oder minder 
eludirte. Also wurde aus dem senaim populi Romani der frUheren 
Kepublik der scnafus jtojmlusque 'Romanm der letzten ropu})likanisclien 
und (lor Kuiserzeit uu(i weiiii jeupr mil sciiipit „R:?thschl!i^'en'' dio Wflt 
re^,'iert hatte, fiel dicscni die Holle zu als l^i^nirant der Souveniaet&t 
das grosse rdmische Weltschauspiel zu epilogiren. 
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Das Recht der oberen Magistrate in jedem ausserordentlichen Fall ^t?^** 
das Gutafhten des Senats rinzufordorn , dip nrundlajre des Senats- "ffj^jjl" 
regiments ist foniiell luitcr dem Principal in Kraft irehlioben; aber 
die thatsSohliehp, rrditlich freilich nie formulirte Vcrwaudlunp: dieses 
Boamtcnrechts iu eine Beamtenpflicht hat niit di'iii Kintiitt dor 
Moiiarehie ein Ende und darin liept insofcru ein vollstiuuii^ier Uiuschwung 
der Dinge, als die neuo Monarchie sich von vorn herein derBevorniundung 
dureh den Senat ernstlich und vollig eutzit'ht. Militaiibcho Anp:elegen- 
heiten siud grundsatzlich nie vor den Senat des Principalis gebracht 
worden, Verhandliuigen mit dem Ausland nur ausnahmsweise und dann 
mit decontivein Zweck. Die Angelcgenheiten der unter dem Kaiser 
gtehenden Ftovinzen so wie die gesammte kaiseriiehe formell private 
FiDanzverwaltung werden ausechlieBslich vom Kaiser cdedigt In An- 
gelegenheiten Italiens und der nicht dem Kaiser flberwiesenen Provinzen 
wird ancb jetzt noeb der Senat befragt and zom Beispiel die Aus- 
hebung in Italien reuelniassig auf Grund eines Senatsschlusses angeord- 
net, ebenso, wenn bei der Besetzung dieser Statthalterschaften aussei^ 
ordenUicheMassregelnnothig werden, diesedurch ibn verfUgt. Dessgleicben 
behftlt er die VerfUgung tiber die allrrdings durch die Ueberweisungen 
an den Kaiser sehr ircschniillortc Rcichshauptkasse. Mehr als diese 
durttigen Ueberrpsto dps ehemali^'pu lieichsregiments hat fiir die 
politische Machtstcllung der Kdrperschaft dio Vprtretung anf^n^licli 
der altpn Aristokratip, nach deren Aussterhpn wenigstens des hohen 
Beanitenadels, die Bewahnnm der republikanisphen Tradition und 
Opposition, (ias Recht der Ivpdp in grossem und lhatsilchlifli (itTpntliclieiu 
Kreise zu bedputeu gehubt und bei jeder politischen Krise, nainent- 
lich bei dem Regierungswechsel ist der Senat wenn nicht ausschlag- 
gebend, doch in der Wagschale wiegend. Aber es gehdrt dies mebr 
der Gesdudite an als dem Staatsrecbt 

Unter den erst mit der Monarcbie dem Senat erworbenen Bediten j^iX'"d» 
ist kdnes Alter und prindpiell keines bemerkenswerther als die scbon 
in anderer Verbindung (S. 234) erftrterte senatoriscbe Crimina^ustiz. 
Sie lebnt sieb zvar an an das alte lireie eonsularlsebe Strafreeht, iat 
aber in dessen Bindung durch die Zustimmung des Senats vollstilndig 
neu und allom Ansclu in nach schon von Augustus rin^^eflihrt, offenbar 
zu dem Zweck durch diese Concession die Verleihung der gleich- 
artigen Strafgewalt an den Kaiser einigermassen zu neutralisiren. Dass 
die 'ilpiphzpiti.ir pinpofQhrtp Apppllation upgen das matristratisrhp Dcrrpt 
in Civilsai'lipn pbonfalls aul den Senat erstreckt ward , ist gleichfulls 
scbon angeuphpn worden (S. 255). Politische Wicbtigkeil liat von diesen 
formalen Erweiteruogeu der Seuatscoinpetenz nur die erste gehabt und 
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aiich (liose nur insofern, als unter iibl(Mii Re^inient die mittelbare Des- 
potic noi'li rncksichts- und sclirankenloser gevraltet hat als die direrte. 

B«natori*che Nifht sotoi't luit dein Eiiitritt des Priiicinats, sondem erst bei dem 
wabL Eogicruiigsantritt des Tiberius sind die Walden der republikaiiisciieu 
Beamten und, was damit zusanuiicufiillt, die Erg^nzunp: des Senats 
selbst und das Aufrficken in die hdheren Ranj^klassen desselbcn voii 
den Coiiiitien auf deii Seuat ttbertragen worden. Dass dieses Wabl- 
recht durch die unter dem Principat gesch&rften Nonnen ftber die 
WalilqualificatioB in enge Grenzen geviesen war und sowoM der ente 
Eintritt in den Senat wie das Durcfalaufen der Rangstufen mehr von 
Bechtswegen als nadi dem Belieben der wAhlenden KOrperaehaft sieh 
Tollzogen, haben wir bereite geaehen (S. 113). Hier bleilyt noeh zu 
entwidceln, in welcher Weise in dieses an sich sctaon yerkOmmerte 
Wahirecht die kaiserlicbe Gewalt eiugegriffen hat. Es gescbah dies 
fbeils durch das Commendationsrecht, theils durcli die Adlection. 

*o?mm«' Analo? wie fftr den Dictator Caesar wurde fUr Augustus, als er 
itnoa, (jej. Einftthrung der neuen Reichsordnung die bis dahin kraft d«r 
constituirenden Gewalt von ihm gellbte Beanitenernennung aiis der 
Hand gab, die Festsetzung getroffen, dass bei den Reamtenwahleu die 
von ilim den Wiiblern Pinpfoblenen IVi-sonen alleiii zu l)ernrksiobtii'en 
seien unter Annullii unfi tier auf andere Candidaten falleiiden Stiinnien. 
Wahrsdieinlicli bat ant';lui:lii'h diese Befugniss, welohe ulirigens den 
Empfnhlt lu 11 vt)u der (,>uaiitication nicht entband, sirb auf das Consulat 
nifbt erstre>'kt; uber venuuthlich schou unter 2sero, sit'her unter Ves- 
pasiaii wird sie eben auf dieses in soleher SchSrfe augewandt, diiss 
die bindende Empfehluog hier der Sache nach auf die einfache 
Emennung hinauskommt, wobei die WilUcQr in der Coining nicbt 
so sebr von Consuln, als von Gonsularen nocb gesteigert wird durcb 
das dem Kaiser ebenfalls eingerftumte Becht die Amtsdaner nach Er- 
messen za verkOrzen. Bei den unter dem Consalat stehenden Aemtem 
ist dagegen, sei es nacb rechtlicher VorBchrift, sei es durch Selbst- 
beschrftnkung , die Commendation immer auf eine gewisse Zahl der 
zu besetxenden Stellen , unter Tiberius zum Beispiel auf den dritten 
Theil der Prfttoren beschr&nkt worden. 

^Jl^jjjj Von der Adlection war bereits die Rede (S. 310). Sie ruht auf der 
kaiserliehen Censtir in der erweiterten Coniiietenz. niit weleher dieses 
Amt von einzelnen Kaisern des ersten .lahrbunderts ubenieTnmon und 
in dieser Gestalt danu durcb Dnniitian dt'iu Priiicii)at ein tm jill^'nial 
einverleibt ward. Sie be^tcht iu der Befugniss deni Senator oder deiu 
Nichtsenator ein nicht geluiirtes Amt als gefobrt beizulegeii und ibii iu 
die eutsprechende Seuatsklasse einzuschreibeu. Auf das Consulat ist 
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die Adlpction erst spiit mv] «( lti a aii{j:ewandt wordon, da hiefttr die 
(iuin Kal^^t■r gt'jjtattete Veikur/uiit: dor Aintsdauer aiisreit'htc. Iliiisichtlicli 
der ubrigen Apiiitor ist, m langp die kaiscrlichen CiMisuren iinstetifj und 
exceptionell blieU'ii, you dersclht'ii v\n hrsvlu'idt-iier (jcbraucli j^omarht 
worden. Erst seit deni Ende des eivsUa Jaliihiinderts haben dm Kaii^er 
zu jeder Zeit and in bedeutendem Uinfang deraitige Adlectionen vor* 
genonunen und es bat diese Klnmhung neuer Leute in den Senat 
dann niebt wenig beigetragen za der AuflOsung der geschlossenen 
Besratenaristokratie der Repablik und des Mheren PriDcipats. 

Von der Gesetzgebung ist ein wichtiger Tbeil , die Entbindung ^"^'^'^ '^ 
Ton den bestehenden Qrdnungen lUr den einzelnen Fall bereits in >«^"^c ^' 
lepublikaniBcber Zeit auf den Senat Qbergegangen. Wenn daa Prin- nn*"ui. 
legium nicbt minder als das Gesetz selbst ein legislatorischer Act ist, so 
baben doch solbstvcistandlicb von je her die Majzistrate in dringlichen 
Fslllen unter Vorbehalt der comitialen Ratification sich Abweicbunfien 
von dem Gesetz gestattet und in solchcin Fall zur Minderung der 
eigenen Verantwortunir, so writ dies mftglicli war, sich wenigstens der 
Zustiinmiini dt s benats versichert. Mit dem Einholen und ?clbst niit 
deiii Vcirbt luilten der comitialen Rntifiration ist es dann nicht stR'ng 
genduiint'ii und bei der sull;iniscben Verfassun^^sirvit;ion dcin 8enat 
walirhiheinlich ausdrucklich das lUcht eiiiL'erSinnt wordrn wenigstens 
gewisse Gesetze fur den einzelnen Fall (b linitiv ausser Ainvi udung zu 
stellen. Dies i^t gibliebeii, uud duieh die ganze Kai.stizeit hindurch 
werden die Eutbindungen von den Gesetzen Qber die Wahlqualification, 
fiber die Recbtsnachtheile der £be- und Kinderlosigkeit, ttber die Be- 
scbrflnkung des Associationsrechts und der Volkslustbarkeiten bei dem 
Senat nacbgeBucht Audi die Bevilligung ausserordentlicber Sieges- 
ebren (S. 265) und die Versetzung eines verstorbenen Herrschere oder 
Gliedes des Hemcheibauses unter die Gottheiten der Gemeinde werden 
unter dem Principat zwar auf Antrag des Kaisers, aber r^elmftssig 
vom Senat beschlossen. 

Weiter ist die gesetzgehende Gewalt fttr bestimmte Kreise des weiten 
nach der rAmischen Auffassung dazu g(Teidineten Gebiet.s auf den f^'fjg^^*- 
Monarchen ttbergegangen. Einmal ist die Ordnung der Beziehungen ^'gjjlgj'*' 
zum Ausland, Kriegserklilrung, Fried ensschluss \ind Biindniss unter 
Ausschluss der bisher (h^fiir beikommenden Organe, der Cuniitien 
(S. 322) \vif» f}p^ SeiiRts (S. 338) der Entscheidiiiig des Princeps 
untf i>,ti lit \v(H(ien. berner werden samnitlirhe i^esetzliche Nor- 
miruniieii, welche nach re]iublikanischem Gebrauch durdi Special- 
maudat aii einzelne Beamte ubertragen werden konnten, ein fur aile- 
mal unter die Competenz des Princeis gewieseu. I)aruater lailt die 
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lanf'S*'' ^>shpr in der Kegel vou den Comitien ausgettbte Voileibuiif; (ies 

^2jf6iJt°*^r6misc]iea BUrgcrrechts , welche ankuUpft an die iu repiildikanischer 
»^**^ Zeit einzelnen Feldherrn pfewfthrte Befugniss solcher Verleihuug an 
die uiiter iluicu dieueiidea Nichtbiirger. Vou dcu Kaisern ist dieselbe 
vorzugsweise tbeils zu dem gleichen Zweck benutzt worden, thells urn 
in die ans tOmischeii Bargern bestehenden Truppenkdrper Niditbttrger 
einzureihen. Weiter fiUlt darunter die in republikanifieher Zeit 
h&ufig Specialcommissarien zugewiesene Ordnung der dem Reichs- 
▼erband angehOrenden stlldtisehen Gemeinwesen; unter dem Prindpat 
ist der Kaiser berechtigt Gemeinden peregriniBchen Beehts latjidacbes 
Oder rttmisches zu verleihen oder nene Gemeinden dieser Art ins Leben 
zu rufen uud die Municipalordnungen uach Erniessen zu gestalten. 

AUj|nDgn» Wonn durch die Ausscheidung dieser Kategori^ das weite Gebiet 
^'TnS'dlm"^®^ republikaniachen Gesetzgebung auf einen inSssigen alle eigentliche 

Priwdpat. politische Action ausscbliessenden Umfang zurttckgefQhrt wird und die 
Gesetzgebung unt' v dem Principat ini wesentlichen auf das Privatreoht 
niit Einschhiss der LiiniiualordiiuiiLreii liesdinhikt ist, so ist fiir diesen 
Kreis die Geset/gebung unter Festhaltuug der \'orbcrathuiitJ ini Seuat 
(S. 330) allom Ausrboiu nach von Rechtswegeu den Cunnhen L'e- 
bliebon. Augustus hat, uachdem er die constituirende Gewalt ubge- 
geben hatte, nur gleich den Magistrateri der liepublik die legislatorisrbe 
Initiative in Aiispruch genoiinnen uud seine Gesetzgebung auf Grund 
der tribuniciscben Gewalt in der Form dcs Plcbiscits ausgebaut. Aber 
Beit der zweiten HJIlfte der R^erung des Tiberius versagt wenigsteos 

SlS^m^m. ^ Sacbe nacb die comitiale Legislative (S. 824) und gebt die Ge- 
'.<^Dau ^ctzgebung, so weit sie Yon Beehts wegen comitial ist« effeetiT Qber auf 

"•plte^*" Senat. Formell scheint ibm dieselbe nicht ttbertragen worden zu sein, 

'('Kiiwt da die rechtlicbe GQltiglieit der die alten Comitialgesetze ablOsenden 
Senatsconsulte noch in der Mitte des 2. Jahrh. nicht unangefoebten 
feststsDd ; aber deutlich wird for die bleibenden Normen in Civilrecbt 
und Verwaltung jetzt diese Form gebraucbt und die Kaiser haben 
dabei, wie frlAer bei dem Vollcssclilusse, sich auf die Imtiati?e 
beschraiikt. 

u«r B*ciu- Wenu der Principat die gesetzj:ebende Gewalt allgemein uiemals 

krcis der 

kaiseriichen gpHbt Hocli iu Ansprucb L'eiioniiuen luit, SO hat allerdings dem Kaiser 
i^riMw. das niagistratische Wochi /u r iliciren, diis beisst obrigkeitliche Regulative 
zu erlassen, nicht gelehlt uud bei der Perpetuitat seines Aiiites war 
damit die Handhabp gegeben in die Gesetzgebuug eiuzugreifen. P> 
hat davon auch Gebrauch geinacht; das befreite Soldatcu testa- 
ment zuin Beispiel ist auf diesem Wege eingefahrt worden. Aber 
wenn es bier auf der Hand licgt, warum diese Neuerung nicht an den 
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Senat gebrarht worden ist, so Irlirt nnriiontlich die Opschichte des 
Fideicouiniissos . niit welcher ZurUckhiiltuiifj die Kai=pv in die eitrent- 
liche GesetzfrehiuiLr einsrriflfen. Dass bei der Anlialtung des Krben zur 
Krfulhing der ivchtlit-li furmlosen, aber uiorab'sch ver])indlirhen Aufhi^e 
seines Erblassers Augustus das Geschworenverfaluen ausschioss und 
die Voi"5>itzenden des Senats anwies dies dnifli ausserordentlirlio Cog- 
nition durchzufUbren, zcipt deuUieh , dass dies nirht so sehr eine 
legislatorische Neuetuug war als eiue Uebertriiguug der Gewissens- 
pflicht in die Rechtssphftre und dass bei diesem Ueberschreiten der 
gtrengen Itechtsgrenze die Mitwirkung des Senats noOiweiidig endden. 
TVeiter bat die in dem einzelnen Fall von dem Kaiser getroflR^ne Ent- 
Bcheidung (eonsHhUio) rechtliche GQltigkeit auf Grand der in sein 
coinitiales Wahl- und VollmaelitgeBetz (S. 196) eingerftckten Glausel, 
dass er «das Becbt und die Macht haben solle in gdttlieben und 
menschlicben, in Offenttichen und PriTatangelegenbeiten zu than und 
vonnmehment was ihin zur Frommen und zur Ehre des gemeineu Wesens 
zu gereichen scheine." Aber ein Gesetz ist eine solche kaiserliche 
Yerftigung nicbt; sie entscheidet die Angelegenbeit, far welche sie 
er?cht, bat aber weder bestiindiLre Daiier noch allgemeine Anwend- 
barkeit. Die dariu ausirespnuiiene Verleihun-i irilt inimer nur als 
gemacht bis weiter, kann also von Rechtswe<:en von dein ver- 
leiheiiden ilerrsrher jedcrzeit zuriick:J:enoinmen werden und tritt mit 
beinem ToUe von selber ausser Kraft, falls nicbt der Nachfoli^er sie 
erueuert. Der in einem kaiserlicheu Eila^ zur Anwendung gebracbte 
Oder aueh ausdiiuklich ausgesprochene Rechtssatz ist rechtlich nicbt 
mehr und will audi in der Ilegel nicht mebr seiu als Trftjudicat und 
Interpretation. Nachdem wabrscheinlich seit Hadrian die Kaiser die 
an sie gelangten Eingaben statt durcb Privatbescbeidung h&ufig im 
Wege des Affentiicben Anseblags beantworteten , gingen diese promul- 
girten Erlasae der Sacbe naeb in die kaiserlichen Edicte liber und da 
ne grossentheils Recbtsfiragen bebandelten, wurden sie fbr die spfttere 
Kaiaeizeit das recbte Organ der autbentiseben Interpretation und sind 
aucb wobli ^e dies bei aller autoritativen Recbtsanwendung der Fall 
ist, benutzt worden, um in der Form der Erkiarung das Recht zu 
&ndern. Reicbsgeaetze aber baben sie niemals sein woUen und sind 
aucb nie diesen zugezftblt worden. 



Digitized by Google 



Die Staatsordnung seit 
Diocletian. 



Die Daretellung (ies rdmischen Staatsrechts, welche dieser Abri88 ^'j;';';;''.;,: 
giebt, fldiltefist ab mil dem Ende des S. Jabrbunderts unflerer Z^t'Strf^lk. 
recbnang. Nachdem init dem Tode Alexanders im Jabre 235 das 
severiscbe Heirscherbaus erloscben war, bmcb das rdmisebe Reicb zu- 
sammen. Das folgende balbe Jabrbundert ist eine Epoche der Agonie. 
Eine Dynastie giebt es nicbt mehr. Uater den Tiiigem des Kaiser- 
namens, grossentbeils geborsDen Provinzialen und bftufig gewesenen Sub- 
alternoffizieren, ist keiner, der auch nur zii Deconnalien eigener Herr- 
Bcbaft frelangt ware, keiner, der nicht den KaiserpurjHir luit seincm 
Blut ^ebUsst hUtte, knum einer, dem das aus einiinder fallende lieich 
in seiner Gesaninith< it botmilssip gewesen ware. Inlj\ndischo und aus- 
Iftndische Barbnroii handhaben, ungefilhr wie in Feimiesland die \filitijr- 
conimandanten, ini Keichs'iebiet die Gewalt iwhvu und ^m'izpu ciuauder; 
der Antheil der Aristokratie am RoichsiCLiiniont , die Bildiin? der 
hdberen Klassen, der Wohlstand der Btvolkt lunp, die Sicherung der 
Grenzeu sehen pleiclmiiissig zu Gninde. Die Bauten, <lie Mftnzen, 
die Scbriitwtrke, die luschriften dieser Epoche reden in ihrer ab- 
Bcbreckenden Form wie in ihrem kilmmerlichen Bestand alle dieselbe 
Spraehe, das entsetslicbe Stammeln der agonMrenden (Xvilisation. 

Die Uisachen , welche diese Katastrophe berbeigefbbrt baben, r«p«bh^ 
dttrfen nicbt in raomentanen Gomplicationen geaucbt werden; wenn 
der morscbe Baum zosammenbricbt, wirft ibn freilicb der letzte Wind- 
stosB nm, aber er Mt dnrcb die innere Krankheit Mebr nocb als bei 
dem einzelnen M^oschen ist bei dem Volksganzen von einem sehr 
frtthen Stadium an die Entwicklung neben dem Steijron zufrleich ein 
Sinken, und dies gilt vor allem fttr Rom. Wenn in der V51ker- 
geschichte das schliesslich entscheidendc Moment das Mittbun des 
Borders bei dem Thun der Gemeinde ist, wenn Genieinsinn, Wehr- 
haftigkeit, Amtstficbtigkeit^ Patriotismas jeder Art nicbts sind als die 
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schOne liluthe der biiif^'eiiichen SelbsUhjifi'jkeit , so ist schoii in der 
spateren Hopublik diese iiii i^chwindon. Ks bcfiiunt die Uniwaiidlunfr der 
alten Stailtbiirircrschaft in cine sfaatsbiir^erliche (IcsaiiiintlR'it uiid das* 
weseiitli('li <iaduirh bcdiugte ZurucktieU'u der Genieiufreien }4egeu die 
privilegirUn SUludi-, auf dem politischen Gebiet die Voiherrschaft des 
Amtsadels nebeu der uiii die Mitlieriscliaft riugeudeu hohen Fiuauz, 
auf dem miliUlrisehea die Ersetzung der Bttrgerschaft in Waffen durch 
da8 ^eworbene FVeiwiUigenbeer, d^r £i]i)»erofttng der ROmer insgem^n 
im Fall der Noth durcli die dauemden Dienst thueDden liegioDen. 
B<>i^'tlii. politiBehe Leben und Streben bo wie der borgerliche Waffen- 

aator"d«m ^^^^ Bchoii ill dcr letsteii republikaoiscbeii Gpoebe beide im Scbwanken 
MMipAt. imd Verialleii, sanken weiter imter dem Prindpat Der AusscbloBs der 
nicht den beiden privilegirteE StftndeD angebOrigen BOrger von den 
OffiBQtlichen Aemtera (S. 48. 115) und die Festetellung dor standigen 
Annee obne Reserve (S. 262) sind wohl aus der republikaniscben 
Entwickoliin ' erwachsen, aber in ihrer Formulirung und Fizirung 
grundlej^endc Einriclitungen der ueu geschaffcnon Monarchie. 

Das Siiiken des politischen Lebcns war die iiothweiidiLje Folge 
des Kintretens der Kiuherrschaft; dikss das Uiikraul (b^s republi- 
kanischcn Ebr;^eizes nicht ausgerauft wcrden konute, ohne aueh die 
edlen Lebeustriebe zu gefilhrdcn, hat Au^'ustiis wohl t rkauut und 
versucht entgegenzuwirken. Die Uebertragung der formalen Gemeiude- 
gewalt auf den Senat (S. 340) hat allerdingF praktiscb nicht allzuviel 
bedeutet, obwohl die dariu eiithalLi'ue ausdruckliche Verzichtleistung 
des neuen Gewalthabers auf die souverane Herrschergewalt, zuinal bei 
der Macht dee Rechtsbe^^fis in dem i^miseben Gedankenkrets, ebenao- 
wenig gleidtgnltsg ist wie die Ckiiisequenzen dieses Senatsregiments, 
namentlicb das festgebaltene communale Selbstregiment Italieoa 
und die fortdauemde vie aueh immer beschiftnkte PublieitAt der 
Regierungsacte. Aber ein effectives Mitregiment wurde der republikaid- 
schen Aristokratie eingerftumt dorcb die Reservimng der wicbtigsten 
Civil- und Militilrftmtpr fiir die Mitglieder des Senats (S. 212); diesc 
durch alle Krisen mehr als zwei Jahrhunderte eingehaltene Schranke hat 
in dem Commando wie in der Verwaltung und der Kcchtspflege ein Be- 
amtenregimcnt herheigefiihrt, das ohne die schweren Schftden des republi- 
kaniscben dem politischen Cbarakter dicser Epocbo nicht allzii fern stand 
und dem ini woscntlichen d<'r I'rincipat snwold seiuo Vorziiize ver- 
(laukt wie scim' Dauer. Mil der Momirciiie fand dirso Aristokratie 
insoweit sich ab , dass die I'etrospei'tivo Kritik der bestehenden 
Ordnuni? alhnalilii'h verstummte und not h weniger an cine Beseitigung 
tlerselben gedacht ward, wohl aber, wenn der Ausdruck gestattet ist, 
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in eine Constitutionalisiruu^; derselben, wofur imnientlich die Versnche 
bezeiclinend sind die Criminaljuri^dii tion aber die Mit^dieder des Senats 
dieseiii selbst unter Ausschluss des Kaiseis zu viudiciren. Das MiB&- 
traiien gepfon den Seiiat und die Senatoren, welches in sehr ver- 
schiedenen Fornieu uud Gradeu durch das ^'esanunte Kaiserre^niiient 
sich diirrhzieht. ist der sicherste Beweis dei fortdauerndi'ii Macht dieser 
Aristukratie uud dieser Aiitajronisimis fjewisseniiassen die letzte Aeusse- 
rung der politischen Lebeiiskiaft Koius. Alt» In der wubteu Mitte des 
3. Jahrhunderts Kaiser Gallienus, nicht die unfilhigste, aber wolil die 
nichtswUrdigste Figur in der laugeu lieihe dieser numaroliiscbeii Cari- 
catureu, die Senatorea von deu MilitAr&intem ausscbloss und es auf- 
kam diese ttbenriegend mit geweseoen gemeinen Soldaten zu besetzeo, 
maebte er damit woM der Senatshemchaft ein Ende, aber nicht minder 
der Dyarcbie des Principats und damit diesem selbst 

Was binsichtlich der Wehrhaftigkeit unter dem Pnndpat gesebab, ^^^^^^ 
stebt nicbt aaf der gleichen politischen H5he wie die allgemeine "p^^^ 
Fobmng des Regiments unter demselben. Die Schlagkraft der 
republikanischen Epoche, wie sie noch in den mit der GrOnduog 
der Monarchie endigenden BUrgerkriegen in nur allzu gewaltigem 
Umfang sich < r\viesen hatte, ist auf den Principat nicht fibergegangen. 
Die durch das Jahrhundert tier inneren Kriege in der BUrgerschaft er- 
zeugte Friedenssehnsucht uiui das BedUrfniss der neiien Monarchie 
5'ich durch Volksfreundlichkeit zu legitimiren, dazu das vollige Fehleu 
auch nur einigerTnassen cbenbilrtiger Nachbaretaaten erklareu wohl, 
aber rerhtfertigeu nii'lit die sofortige thatsftchliche lieseitigung der 
bttrgerikheu Wehrptiiclit und die Besebriinkung der Keichswehr auf 
eine standige Arme<', die in der Stftrke von etwa 300000 Mann eben 
geniigte, uui die dureh die drei Welttheile bich erstreckenden Grenzen 
des Staats einigermassen zu garnisoniren, welcher aber jeder Mckhalt 
in der Maase der Be?61kerung fehlte. Um auch nur dieses zu er- 
reichent gab Augustus das Principder Vertheidigung des fiOmerreicbs 
aniBebliesslich durch rOmische BQrger auf und warf die Hlllfte der 
Bekrutirungslast auf die dem Reich augehOrigen Nichtbfirger; auch 
die immeibin dureh diese Arroeereoiganisation wesentlieh gesteigerte 
Finanzlast wurde nicht obue Scbvioigkeit gedeckt dureb die Aufgabe 
der republikanischen Abgabefreiheit des rOmischen Burgers (S. 277) und 
die Wiedereinftthrung des alten Tributum in der Form der ftlnfprocen- 
Ugen Erbschaftssteuer. Wie ausscbliesslich unter dem Principat niilitArisch 
allein die stflndigen Truppen in Betracht kamen , zeigt die voll- 
stftnditre Bcherrschung und die biUifige Vergewaltigung der llauptstadt 
mit ihrer MilUonenbevolkeruog durch die 10000 Gardesoldaten uud 
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zeigt nicht minder die Vergleichunp der ungeheuren Truppenmas^n 
des letzten republikanischen BUrperkriegs und der pleichartigen nach dein 
Enrlc (lor rlaudisclicn und doin der antoniiiischen Dynastic lediclich 
zwischeu den Corps der stiindigen Armeege&iiilairpnen Schlacliteii um die 
BesetzuDtr des erledigten Thrones. Wenii (Um- „r5niische Krdkreis" 
(orhis Bomanus), von deni \m der Zersitlittt ruug der Yolki i-schaften 
jeiiseit des Rheines und dor I>ouau uud deni tiefen Verfall des Parther- 
reiehs allcrdiugs mil fiiiim-iii liecht gesprochen wenlea durfto, an 
ii^end einer Grenze die Botmassigkeit versagte oder, was trotz der 
Torherrscheoden Friedenspolitik nieht ganz ausblieb, die rOmische 
BegieruDg die Annectining eines barbarisdien Nachbancebiets beschloss, 
so konate die auf iigend eioem Pankt eifordeite zeitweilige'VenDebnuig 
der Streitkiftfte nicht anders bewirkt verden a]8 durch entsprecheDde 
Eatbl5ssang eines andern imd Verschiekung der dort stehenden Be- 
satzungen in weile Entfemungen. An diesen mangelbaften Einricbtungen 
Aogustsist dennoch durch die uAchsten drei Jahrhunderte im WesenUidien 
festgehalten worden. Selhst kriegslustige Heri-sclier, wie Traiauus und 
SeverUB| haben au dem System nichts gebess( t t im I nuch die staodige 
Anneo nur unwesentlich vermehrt. Verschoben hat sich nur der Civil- 
stand der Soldntcn. Wonn nach den angnstischen Ordnungen die 
Annee /ur iiiUi'le aiis ruiiiisiciien Burgern uud insoweit daiuals vor- 
zugsweise aus Italikern bi'staud, so wurde zwar fUr Kiilfto auch 
spater au der Fordoruiig des riimischen StaatsbUrgerrechu-- nomiuell 
festgehalten; aber da dies Staatsbiirgerrccht in imnier steigendem 
Maassp auf die Provinzialen erstreckt, audi li itiL' ebeu fiir die Ein- 
reihung in die Legion den desselbeu erniangehnlt ii Uekruten verlieheu 
ward, weiter die Ausbebuug ftir die an den Greuzen stehenden Tnippen 
aHmahlich eioen Mliehen Charakter annahm, so lieferte Italien bald 
for das Heer nur noch die bMieicn und theilweise die niederen Ofifiztere 
und die Gardesoldaten. Auch die bOher ciTilisirten Provinz^ veischvin- 
den allmfihlich aus dem Kaiserbeer und wenn die dvilisirte Kriegskunsk 
ihr Uebetgewicht aber die barbarische auch in dieser Epoche durcb- 
aus bebauptet, so bedient sie sicb Torzugsweise der den Barbaren 
nitohst verwaudten mehr dem Namen nach als thatsachlich rdmischen 
Bestandtheile der ReichsbevOlkerung. Dass dieses Milit^rsyst^ra 
nichtsdcstoweniger .lahrhuuderte lang die Grenzen des Kcichs gosi liutzt 
und hier und da erweitert hat, beruht weniger auf der Kraft der 
VertJieidigung als auf der Sehwjlchi^ der vereinzelten Angrifte. Die 
lange verz(Vgerte Katastinphe entlud sich . gefordert durch das Er- 
starkeu tier iViserherrsehaft niit dem Kiii])(nk(niiiiien der Sns*jnniden 
uud duich den politischcu Verfall des lieginients der gallieuischcn 
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Zeit, in dem zweiten Drittel des dritten Jahrhunderts mit elementarer 
UniriderBtehlichkeit tkl>er das gesaminte rOmische Reicb. Antiochien 
wurde von den Pereem yergewaltigt, Ephesos von den Gothen, Tarraco 
yon den Franken; alle Besitznngen jenaeit der Donaa und des Rheins 
gingen verloren; in Italien selbst gelangten die Alemannen bis naeh 
Baveima uud noch steh( u in Verona die Mauern, mil denen diese 
Stadt, von dem lleiche keinen Schutz niehr erwarteud, sich selber 
der Gennanen erwebrte. Der feme Westen wie der feme Osten 
Bchienen vom Reich sich zu losen; mit dem Bluto des Kaiserenkels 
begrOndete Postumus in Trier seine ITen-scliaft iilxT den Westen mid 
"wahrenrl Kaiser Valerianus in pfisisiiior Krie^'sgefangenschaft sein 
Leben host'hloss, stellte der rOinisdie Osten sich unter den Schutz des 
Arabiifiirsten von Paliii\ra. 

Das war die A^'ouie; aber die wiimlerbaren GcbClucke Uoms SJJJ** 
wendeten noch einnial den Tod ab. Es war dem ROmerstaat noch 
ein HerbBtfrOhling beschieden, die schon von Aurelianus augebabnte, 
in dem einnndzwauzi^dhrigen Kegiment des Kaisers Diocletianus 
(284 — 805) voUendete Bestauration des Bdches. Hier soli versucht 
werden in kurzen ZQgen die dabei zu Grande liegende BeiehsordnQng 
zu skizziren. Allerdings bat es ein Staatsreebt in dem Sinn, wie es 
der ftlteren Epocbe beigel^ ^rerden darf , in dieser nicbt gegeben, 
kein Abwftgen der verscbiedenen bOcbsten Gewalten, ttbeibaupt keine 
fesle das Regiment selber bindende Ordnung. Aber ein neues Staats- 
< n wird gebildet, mit hinreichender Bestimmtheit, in niancher 
Hiiisicht sicherer und vollstftndiger als die Ulteren F^tsetzungen, 
fUr nm zu orkennen. Neu ist darin so zu sagen alles. Es 
sind violleicht iiienials, seit die Welt steht, die bestoheuden Einrieh- 
tungen von obon lurab mit solrlict (W walt und mit soleher Voll- 
stftndigkeit und man nmss hinzusctzm mit sulcher EinheitliL-likeit und 
Fulgerichtigkrit uniL'eworfen wonlcn, wie iu diesem wunderbarcn den 
Thron, die Ueliiriiai, (Ik lU amtonscliaft, die Rechtspfiege und die Ver- 
waltung, das ileer- und das Steuerweseii gleichmoijiiig umfassenden 
TrQnimerbau und Neubau, fUr welchen allerdings die voraufgehende 
funfzigjahrige Anarcbie wenigstens die St&tte bereitet batte. 

Des Monarcben nnbedingtes und unbeschranktes Herrenrecbt 
ftber die Peisonen vie Qber das Gut aller Untertbanen ist die durcb 
die Macbt der Gescbicke oder, wie es bald dafllr beisst, durcb den 
gdttlicben Willen nothwendig gegebene Staatsform. Die alte Titulatur, 
•der Spiegel des aus verscbiedenartigen magistratiscben Befugnissen zu- 
sammengefbgten Principals, weicht der einfachen Kaiserbezeicbnung; 
und nacbdem der in diocletianiscber Zeit vorwaltende lebendige Gott, 
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der Kaiser Jupiter und dor Kaiser Hercules, die GdttersOhne und die 
Gottcrvftter unter der Einwirkung des Christenglaubeus zurttckgetreten 
waren, heginnt — ini Oebrauch Dritter schon frOhor, in cigcner 
Fuhninfi: imter den Solinen Constantiiis I. — die Bezeicbnuog des 
Ilcri sellers als des Staatseigenthilnifrs {dominns}^ das unverhllllte 
Herrpiifhinii <lie Titulatur zu beheirsihen. Nicht nach dem Muster 
des bisheiiutu i riucipats, soudern nach dem orientalischen des Perser- 
schahs ist diisselbe peordnet worden und auch die iiffeutiiche Er- 
scheinung des Monarchen, der nach I l uienart geordnete Schmuck 
mit Perlea und Edelsteinen in der Kopftracht wie in der Beschuhuu^, 
die orientaliflche Sitte der Eniebeugung, das Eintreten der Euuuchea 
unter die Dienerschaft weisen nach dem Osten. Eine redhtUch 
feste ThroDfolge beeteht jetzt bo wenig wie frfther und es wQrde 
auch die Bindung dee Monarchen durch eine Erbordnung mit der voll- 
entwickelten abaoluten Gewalt sieh nicht yertragen. Nebenbenschaft 
bleibt zulllMlg, giebt aber, wie die Kataatrophe nach dem Tode Con- 
stantins I. dies zeigt, auch jetzt Iceinen lechtlichen Anspruch auf die Nacb- 
foige; die Sammtberrschaft wiegt vor, wird abcr jetzt, wie wir weiter 
seben werden, nicht nothwendit? , aber gewdhnlich mit der Reichs- 
theilung verbunden. Der Kegel nach creirt der Monarch den Monarchen, 
auch nach der lieichstheilunp: dor lliberlebendc Theillierrf?cbcr den 
Collegen; bei v6lliger Erleditaing des Thrones, wie sie nach dem Tode 
Constantins I. und daiin nach dem Julians und Jovians eintraten, er- 
tolgt tile Wiederbesetzung desselben ohne Mitwirkunjj: des Senats durch 
einen Wahlact der zur Zeit ini kaiserlichen Hauptquartier anwesenden 
Offi/iere uiid Beamteu, in dem die chemaliire Imperatoreuacclamatiou 
(S. 104) mit etwas geminderter FornjlosiKkeit sich erneuert. That- 
siichlich hat das dyua&tische Klenicut auch diei>e Moiiarchie beherrscht 
und in dem coustantischen sowie spAter in dem theodosiscbeo KaiserbauB 
die Nacbfolge dee Blutesherbeigefohrt; der Cultus des-flaviachen, das 
heiM des constantiadien Hanses entspricht mit der dieeer £j[K)che an* 
gemeesenen Veirohung der Yerebrung des juliseben Gestimes. 

Auch auf dem religiteeii Gebiet beginnt ein grundsiMicb andeies 
Regiemogssystem und bald weicbt wie in der monarchiacfaen Spitze 
80 auch im Cultus der occtdeutaliscbe GOtterglaube der Religion 
aus dem Osten. An die Stelle der religiosen Toleranz tritt die 
Auihahme eines formulirten Glaubens unter die von oiten herab zu 
erzwingenden Bttrgerpflichteu. Die Gdtter dor rOmischen Gemeinde 
sind unter der Rejiublik wie unter rlem Piincipat von Staatswej^en und. 
auf Staatskosten verelirt worden , aber keineui StaatsbUrtrer war es 
verwebrt audere Utitter danebeo zu haben uud dieiien den Yorzug zu 
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geben. Dieses indifferente Verhalten kam uiitei dcm Principat dem 
neuen Christenglaiiben Ltegentlber iiisof(>rn \m Gedriinge, als dieser 
nebeu dem seinigeii einm andorn im bt {,'eiien lieas und den Staats- 
gOttern die Verehrung ausili ucklich luul oft unehrerbietig vrrweigerte; 
die stiiatlichen Versuche diese Ehrerbietung zu erzwingen und der 
dadurch herv orgcrufene Widerstand ftlhrten zii drin irofthrlichen Conflict 
uiclit des Rechts mit dem Unrecht, soudem der liui-erpflicht mit der 
GewiSBeii^dit Aber von staatlicher Seite war diesc Anfordening 
im AUgemdnen mit iDftflsigein Nachdnick und Terstftodiger Incoiiseqaenz 
geltead gemacht und nie war unter dem Principat aiieh nnr der 
Venucb gemacht worden dem Staatabarger eine bestimmte religiose 
Ueberseugiing aii&iizwinge&. Dlodetian, entsprangen der yon religiteer 
Glftubigkeit TerBduedeuater Art, aber gleiGhmfta8igm8ditiger Jnnerlicb- 
keit durcbdrangenen niederen Soldateaca, fanatischer AnhAoger eines 
wenigBtena nominell dem alten Giitterkreis angehOrigen Glaubens, war 
nicht umsonst ein lebeudiger und strafgewaltiger Jupiter; und wo der 
staatskluge Kaiser in sriucn krRftigen Jabren bei der AusfUhrung dieser 
Tendenz Mass gehaltcii liatte, da setztc dcm hejaliiten und krankeu 
Vater gc<:cnftl)er iiiul ilosseii Waruuugeii zuiii Trotz .luiiitrrs Sohn, der 
Jovier Galeriiis, hrrvoi LT^rangen aus dem trleichen rohen Militiirkreis, mit 
wilder UnUbcriegilu it eiiio Christrnhot/.e ins Werk von einem Unifang 
und einer Gewaltsamkcit , wie die frulierfii .Tabrhuiiderte bie uiclit 
gesehen batten. Mit dicseni enistliehen Kiiisilmitcn der Regierung 
ftir den alten Gfitterglauben war mit dem alten Syt^tein dor religiosen 
IndiflFcrenz und der praktischen Toleiauz gebrocbeii^ und gebrochen 
aul uiimcr. Es wird einer der Fundamentalsiltze der ueueu 
Monarchic , dass es Pflidit der Begioimg iat den religiOsen Glauben 
der Staatabtti^ger zu fixiren und zu uniformiren. Allerdinga iat nie 
ein Pfeil ilrger auf den ScbUtaen zurdclcgeprallt ate dieser. Was das 
zusammenbrechende Hddentham gegen den Cbristenglauben versucht 
batte, bat das dadureb in seinem Aufetreben nur gekrSftigte Gbristen- 
tbun g^n daa Heidentbnm durcbgefiUirt and durcb den Arm der 
Begiening dasselbe erst geknebelt und dann ansgerottet Ja folgericbtig 
nabm der Staat weiter es als sein Recht in Ansprudi den neuen Glauben 
positiv zu formuliren. Der Gegensatz der den „allgemeinen Glauben" 
bekennenden Christen (caiholici) zu den „Sondermeinenden'' Otaere- 
iici), zuerst unter Constantin I. aufgestellt, urn den Kreis der den 
Christen damals erthoiltcn staatlichcn Privileinon rcehtlicii abzugrenzen, 
wird seit Gratiau in offieiellen Erlassen auf alie Staatsbttrger ange- 
wandt und das Requisit der Jxcolit^rlilubigkeit" (ortJwdoxia) in ebenso 
unlogischfM' wie genioinscbiidliclier VVeise als Bedingung des vollen 
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Staatsbttr^jerroehts proclaniirt. Es ist die Nemesis dicser Abdication 
des Staats, dass von da an staotlirhor DojTiiu'ustirit und staatliche 
Ketzereiennitteluug die politisclie Gcsc^hit hte so zu sagea verdr&ogea 
and di> fli'jforie der Tlicologie den I'latz rilimit. 
^ Tue Ut u hseinheit , iestgehalten wie uuter der Republik so unt»'r 
deui rducipat, wird auf^^'^cbeu und schon durch Diocletian tlie Sammt- 
herrschaft als Theilheirschaft gestaltet (S. 203). Unter der constan- 
tischen Dynastie ist freilicb nocli mehnnals das gesauiiiiie Reich 
nnter der Einlierrschaft zusammengefasst worden; aber mit deiu Er- 
l&scben derselben ftllt daaselbe definitiv in xwei U&lften aueein- 
ander, deren Scheidung urn so sehJIifer hervortritt, alB die im BOmer^ 
reich veraiiugte DoppelcivilisatioD, die bellenlscfae und die lut^ls^e, 
in ihr sich ebenfalls scheiden, der griechische Oaten und der lateiniflehe 
Westen damit politiBdi dch von einander IOsod. AilerdiDgs liebl dieae 
Theiluog die alte Gesammtbeit nieht yollstftndig auf. Daa impermm 
Romamm bldbt nach der offidellen Anfltoung dieser Epoehe als 
Eiiiheit bestehen und zerfjlUt nur in die ^Theile des Ostens" (paries 
Orirr(fi\) und die nTheile des Westeos" (partes Occidentis). Von den 
beiden Consuln, naeh denen immor noch das Jahr offidell benannt 
wird, emennt zwar den einen die Regierung des Ostens, den andem 
die des Westens, aber nach beiden zusaninien wird im jranzen Reich 
datirt. Auch die (iesotzf?ebun|Z bleibt genieinschaftlirb , iiicht bloss 
binsi^'litlii li der aiteren Rochtsnonnen , sondcrii audi fur die Anord- 
nuuj^eu dieser Epochc, iusofeni jnh^v Thcilhci rsclier jedem ErUisse auch 
den Namen de^^ Mitliorrschtrs vurset/.t und jeder Erlass in beiden 
ReiclkihiUfteu (iclluni; hat uder duch iiaben soli. Nadi Dioclctians 
Anordnuns:en sollte auch dem iresamintou Reich die eiue Ilaupbtadt 
bleibeu. Wie eiiist Ralieu als Ilauptiaud iieben den Proviuzeu, so 
st^ nach seinen Einricbtuogen die Stadt Rom mit Sonderver- 
waltung neben dem sonstigen Reich und seinen BehOrden. Fieilich 
hat Diodetian diesdbe zugleich iusoweit decapitalisirt^ dass er fbr sein 
neues Herrenthum die Besidenz ttberhaupt beseitigte und dieselbe 
ersetite dureh das Hauptquartier des neuen drtlieh niebt gebundenen 
Bdchsfaeers; und datid ist es iDsofcm gcblieben, als Bom nicht 
wieder Herrschersitz geworden ist, der wesUiche Herrsdier anftnglich 
in Mailand, seit dem Aofiiug des 5. Jahihuuderts in Ravenna residirte, 
der dstliche seit dem ersten Ck)nstantin in deui alten Byzantium am 
Hellespont, der neuen Constantinopolis. Diese Stadt wurde nicht 
bloss zur Kniserresidenz uintrest^dtet, sondern als das „neuo Rom" zu- 
gleich zur zweiten Ilauptstadt des Oosnmintreiehs ?Rmacht, weldio 
bald, wie ttberhaupt io dieseu Einrichtuugcu der Osten vorherrscht, 
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die alte Tiberetadt flberfltigelt uutl durcli ihre Gleirhstelliuig iiiit 
dieser vor alien Dingeii dazu bcigetrageu hat die lieichscinhoit so 
gut wie vdllig ziun leen ii Naiiu n zu macbon. In der HaupUsmhe 
ist sic schnn von Diocletiau dun h das TheiliT^ameut ersetzt wordeu: 
jeder ilicilhcrrscher bat seine eigeneu Tiuppeu und seine eigenen 
Beamteu und soil das llegiuient in Gleichstellung init dem Col- 
legen, aber mit rechtlicher S^bstibidigkeit Terwalten, weldie ideale 
Dmdidringung der Sanunt- nnd der TheUherFBchaft allerdingB fhat- 
sSeUidi entweder dureh Felide* oder dnrcb AbbftngigkeitaverliUtiiiase 
tMbg modifidrt wild. 

Weim das ReichBregiment wie in republikaniscber Zeit bo iinter J;;"^^';;'f. 
dem Frindpat auf dem Fundament des eInheitUdien Imperium, ti^niy^j^, 
Untremibarkdt des Cktmmandoe von Justut und Verwaltung genibt 
hatte, 80 abertrug die neue Staatsordnnng den Gegensatz des 
Bikigers und di^ Soldaten in die Magistratur und ordnete diese durch- 
ans mit Scheidung der Civil- \iiul der Militiii-gewalt, allerdings in 
der bezcichnendcu Form, dass (lie Givilgewalt nominell verschwand 
und das Givilamt rechtlich auftrofasst ward :ds Soldatendienst (militia) 
ohnc Waflfen, daruni auch das Bandelicr des Offiziers (cinguJim), 
jetzt von dem Civilbeamten gleichfalls fjeftilnt ward. Auch diei»e durcb- 
schlagende Ncuerung nibt auf der imirilichrn Steigerung der Monarebie, 
Der frttbere Statthaltcr ist imierlialb sfiiu's Rprengels der Trilger der 
souvL'iiUif'n Staats^M'waU, auch unter dem rriiicipat noch zwar durch 
den ihin /ui Seite gesetzten kuiserlicheu Hausbtaiiiten in der Finanz- 
verwaltung bescbr&iikt, aber inmicr noch mit dem voUen Imperium 
ausgestatteL Die diodetianische Monarebie faAt die staatlidie Sou- 
verftneUtt in der Person des Herrsdiers znsammen nnd Yerwendet 
neben diesem nur GebQlien, und indem sie diese sacbgemftss nadi den 
Gesdiftftskreisen gliederki fallen das Commando und die Justiz, deren 
Combination sebon frUber praktiBCh oft unbeqnem geworden war, 
selbstversUUidlidi aus einander. Die DurcbfObrung dieser Sebeidung 
bis an die Stufen des Thrones sdbst ist dnes der wesentlidisten 
filraiente der neuen Ordnung. 

Damit in Verbindung stebt die Krstreckung der offidellen Geblilfen-^^^^i"^^^ 
scbaft auf das Reichsregiment als solches, die Entwicklung nacbmodemem f.'SjJJ^ 
Ausdruck der Ministerstellung. Wenn die illtere Staatsordnang, von dem 
Princpps selhst ahLTi solion, allgemeine Reicbsamter nifht, sondcm ledi?- 
lidi Sprengelaiiitci keiint, so ontwirkclt die diocletiaiiiscli-cnnstautinische 
die Reichskari/.l«M-si'liaft der jirat fecti praetorio und die Reichsfeldbeirn- 
schaft der magi4ri militum^ alleiiiings nicht in derjenigeu vollen Uu- 

bediuj^theit, welcbe diese Beamten 2U civiieu oder milit&rischen Reidis- 
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herren geniacbt haben wttrde, .sondern mehr oder minder eingescln iuikt 
durch das Sprrii'jolsystem, imiiior aber als regelrechte Oborbchurden 
gestaltet, theils (Uirch don iiber die engen Sprengelschranken der 
alteren Orduuiig vvcit hinausgehcnden Umfang des einriii solchen Be- 
amten unterstellten Reichstheils , theils durch die Einrichtuug ihm 
untergeordneter civiler oder milit&rischer Mittel- und Unterftmter. 
Diese Hierarchie ist gleiehfalls eine Neaerong. Die Oidnaog des 
PrindpatB kennt wohl die Berofung von dem Beamten an die sonveiftne 
Gewalt, aber einen eigentliehen allgemeinen Instanzenzug hat erst die 
dioeletianiBche Monardiie enttrickelt und dieeer ist das hauptsileldiclie 
Fundament der diese Staatsordnong vOUig beherrechenden Bnreau- 
krati& Dieeelbe offenbart sich in der strengen SchematiBining und 
dem festen AnfirQeken aowobl der h5heren Beamten selbst wie andi 
dea die Amtfiihrung thatsHchlicIi vielfach an sieh ziehenden Subaltemen* 
penonals (officia) und in einer Rangordnung und einem Titelwesen 
Ton einer FOlle und Strenge, dass dagogen alle bpftteren Leiatungen 
anf <iiesem Gebiet dttrftige Anfangerarbeit sind. 

Die vielprjxliedortpn und hftufiir wochsolnden Fonnon dor Civil- 
und der Militiiroidnuug dieser Epoche konneu hier nicht eingehend 
entwickelt werdeu; wir beschr&nken uos darauf die Grundlinien zu 
bezeichnen. 

Der ]iUrirerliehe Oberbeamte, entwickelt aus dem G Hiieoomniaa- 
dantcu des frtiheron I'rincipats (S. 208), aber diesem kauiu liber den 
Namen hinaus analoi:, naiiientlich der frOheren CoUegialitat und, 
allerdings erst seit Constautin, aller miliUiri^chen Competenz cntkleidet, 
ist einem Reicbstheil vorgesetzt, dessen Unifang 5fter wechselt, aber dem 
Herrscbaftfigebiet gleicb iat oder nalie konunt; beiapiebweiae haben in 
den Jabren, vo ConatantiuB II. die Ost-, Conatana die Weathtifte des 
Beiches behensehte, drei Prftfecten neben einander fiingirt, der dne 
fUr daa ganze Ostreichf der zweite IKlr Illyricumi Italien und Africa, 
der dritte ftr Gallien, Spanien und Britannien. In diesen Verwaltnngs- 
krds nnd auBser den alien Sprengeln kaiserlicber Verwaltung iveiter 
mit Ausnabme Kweier kldner den alten Troeonauln toe Asia und 
Africa belaasener Districte sftmmtliche frUher dem unmittelbaren Kaiser- 
rep:inicnt entzogene Provinzen gezogen und nicht minder Italien unter 
Aufhebung seiner althcrgebrachten Mutterlandsprivilegien in donselhen 
aufcrennmmon worden. T>ie bisherige Sondcrstellung der Ilall)insel 
ward indess, \vi»> wir sahen, nicht vdllig aufeehohen, snndern beschriinkt 
ftja|j^' auf die St.idt Koni. Zwar die IdentifirirniiL;- der stadtruniischen und 
der Heichshcainten, wclrhe die Reiiuldik entwirkelt und der rrincipal 
tolerirt hatte, wird jetzt auch formell beseitigt; die ii^toren uud 
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Qiiftst/iron der Stadt Rom werden aus dem Vmcichniss (1«*r Keichs- 
wunii uttiiirer ijestrir.hen und zu den Muaicipalbeaiiiteu gestcllt. Aber 
die Stadt Koiu selhst ciluilt an deiu Polizeinieister des Priucipats, dem 
praffedna urbi (8. 23(3) ein Sladthaupt, welchera alle Reichsbeamtcn 
niit stadtrdmischer Competenz, insonderheit der kaiserliche Getreide- 
verwalter (S. 211. 271) und der Commandant der st&dtiBcbcu Lusch- 
mannschaften (S. 206. 271) untentoUt wurden tmd der dem PrMecten 
d6B Prittorium zwar in der Macbt naeh, aber im Rang zmiftdist 
stand. Nachdem durcfa Gonstantin L daa Beich eine zweite and der 
Oaten eine Sonderbauptstadt erbalten hatte, wurde diese Sondo^ 
Btellnng dea alien Rom allmftblkb auch aof das nene ilbertnigen. 

Das Amtgebiet der Prftfecten des Pifttorinm wird veiter getbeilt 
in anftngUcfa zwdlf » im Laufe der Zeit um einige Stellen vennebrte 
Di5cesen, von denen einige durch die Prftfecten unmittelbar, die meisten 
durch zwar als nStellvertreter" derselhen (vicarius praefectorum prae- 
torio) betitelte, aber obligatorische Mittelbeamte verwaltet werden 
Die Diocese ist ihrem Umfang nach weit grdsser als die alten Stadt- 
haltcrbozirkf* ; bpispi^lsweise iinifasst die DiScese Gallien die alten 
Provinzen Tniedunensis, Belu'U'a, f,'rai8che und poeninische Alpen (Sa- 
vovei! \m\\ Wallis), Unter- und den rdmisch gebiiebeuen Rest von 
Obergermauicn. 

Die Uuteibehurdeu biideii (iie hishfri^en Provinzialstatthalter mit 
durcbgangig gegen den frttheren Unifang bedeuteiid eiiigescbrankten 
Sprengeln, so dass 7.uiu lloisi)iel in der Didcese Gallien aus jenen 
alten funf rroviiizen duicb Tbuiluiig dreier derselbeu acht geworden 
sind, und mit gemindertem Rang, indem den meislen derselben statt 
dea Legaten Oder Procoiffiids seDatoriscfaen Ranges nicbtsoiatorisdie 
StatCbalter, praetideSf oder» me sie in Italien betitelt zn werden 
pflegen, etmreehres vorgesetzt werden. 

Die Recbtapflege und die Verwaltung werden dnreh die genannten ''^'^ 
Ober-, Mittel- und Unterbeamten besebafit. varwattrnf. 

Die Prozesse, die civilen wie die criminellen so wie alle V6r> 
waHongBsacben, welebe zn contentidser Verbandlnng f&bren, geben 
in den beiden Hauptstftdten an den Stadtprftfrctm, so weit sie nicht 
in die Competenz eines seiner Unterbeamten fallen, im ubrigen Reich 
an den Statthalter. Die engeren Gronzon der Provinzen dieser 
Epoche werden dem Statthalter es mdglich gemachf hahen die bei 
den frftheren irrosssen Fe/irken watirscheinlich iiber die GebUhr 
ausgedehnte Delegation der Prozcsse an beliebig ausj;ewalilte Stell- 
yertreter zu beschrftnken nnd seiner Amtspflicht der Jie.^fl nach 
persOulich zu genOgeu. — FUr die hohereu Kaugkiaiiiien besteheu 
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Einschrftnkiiui.'en dieser Regeln- Der Angeh(irij?e eines stadtischen 
Gf^iiieiiuieraths uuterliegt zwar auch in Ciimiiialsachen dem Statthalter- 
gcriclit; aber ein Todesiirtheil kann gegcn ihn uui volistreckt werden 
nach eingoholter kaiserlicher BcsUlti^ung. Der AngehOrige eines der 
beiden Rcichssenatc hat seiuen rechteu Gerichtsstand oicht vor dem 
Ststthalter, sondern vor dem betreffendea Stedliirafeeteii imd kann 
wenigstens criminell nur yon diesem ▼erarUieilt werden, wobei ttber* 
dies nodi ein aus fltaif Mflnnem gleichfalls Benatorischen Standee gelnl- 
detes Geriebt smgesogen werden mnas. Die Penonen der ersleii Bang- 
klasBe, das heisst alle mit dem hohen Peiaonaladel des Patiidats 
ausgestatteten so vie alle ram Gonsulat oder zo einem der hOchsten 
BeichsHmter gelangten, konnen criminell nor vor dem Kaiser selbst 
und seinem Staatsrath (consisUnritim iaemm) rar Verantwortung ge- 
zogen werden. 

A9|fl»aika. Die Appellation gegeu das Erkenntniss ereter Instanz wird auch jet2t 
Tioch allueniein bezcifhnct als kaiserlicbe llectitication dcssolbeu ; indess 
jreht sic re-j^elnillssif: iiicht an den Kaiser uuniittclbar, soudern an eiue der 
diesen vortroten(i<Mi niit kaiserlicher Gerichtslmrkeit (Hce sacra mdicare) 
ausgcsUiLteteu'' lit In nien. Von deiu Untergericht wird eutweder an die 
Mittelinstanz, deu Vicaiius appellirt oder an die Oberinstanz, den Pra- 
fecteii des rrfttorium , aus einzelncn Proviuzeii aui'h statt .an diesen 
vielniehr an den SUidtprilfecteu. An denselben geht die Appelhitiou 
voji deu hauptstiultischen Untergerichten , so weit es deren giebt 

Von dem Spruch des Stad^rftfecten kann welter appellirt werden 
an den Kaiser und ebenso kann von dem Spmeh des Vicarina nidit 
an den Prftfecten des Prittorittm, wohl aber an den Kaiser Be^ 
rufong dngelegt werden. Der Spmcb aber dieses Piftfecten selbst ist 
niebt appellabel und mit gewissen bier nidit so erOrtemden Ans- 
nahmen definitiv, wie selbstrerstflndlidi immer der kaiserlidie selbst 

^^kSm^ Die Hebung der Steuem und die Leistung der (iflentlidien Aus- 
gaben werden, so weit nicht besondere Anordnungen andei-s bestinimen, 
im Allgenieinen durch die eben genannten BehOrden beschafEt Die 
Steuerlast selbst wurde nicht bloss auf Italien und in etwi\s verftn- 
derten Formcn ebenfalls auf die Hauptstadte erstrockt , soudern auch 
in deiu tibriiren Reich in grosstem Umfan'/ 'jf^steijzert und nei>on dem 
fixirten Betrag je nach UmstHnden durch mehr oder minder willkUr- 
liche ZuwhliiL'e frlHtlit Der oherste Civilboamte schreibt Jnhr ffir Jahr 
die Unilajie aus und die i^eitreibunt; Herselben lieyl 1:1 ci-ster Keihe 
dem Statthalter ob. Die proviuzialen ( H)eii5teuereiinieliir • 1 des frUheren 
Principats sind beseitigt und iiire (leschafte mit denen dt s Statthalters 
verciuigt. — Dauubeu besteiien zwei besouderc FiDauzvurwaltungen, 
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beide Bcamten dor erston lUngklasso nbortragon, die Gnadou- (largi- 
Hones sacrae) uud die Doiiianiiilkasse {res privafar). Dor enitereu 
sind die Porjiwprko, die Greiizzolle, die Mtinzbtatten uiid die kaiser- 
lichen Fabriken liberwiesen und sic ist in erster lieibe Ijestinmit fUr 
die Leistung der kaiserlichen Gal)eu, uamentlich der stftndigen Gratiale 
80 wie der ausserordentlichen Spendeu an Beaiiite und Soldaten, 
w&hrend die imraer tirossere Ausdehnuns: annehmende Verwaltung der 
kaiserlicben Domilneu bei deni andereu Oberamt ceutralisirt ist 

Hinsichtlich der Landesvertfaeidigung blieb es bei der alten Be- „^ 
flduftikmig denelbea auf die stelieiide Armee, wie dies unter dm be- 
stehenden YeibtttnisBeii nicfat anden sein konnte. Aber die noth- 
wendige Ventlrlnnig der TruppeiuEahl — luuh den taddnden Zeit- 
genooen due Verrierfochung — wiiide von Diodetian bewirkt und 
wdter der radiede Febler dee Utereii Systems das Bddi lediglich 
dnrdi GfenzganuBOnen zu Tertheidigen besdtigt Es wurde neben 
den stark vermehrten Grenzbeeatzongen due zu drtlich freier Ver- 
wendung bestimmte Armee gebildet, zunachst gedacht als der Person 
des residenzlosen Kaisers folgend (exerciius prae9entalis). Dass bei 
der Becrutirung der civilisirte Theil der Bevdlkenmg nicht in Betracht 
kam, viclmehr die Mannschaften um so mehr palten, je rohor sie 
waren, kaiin nicht als Neuerung betraehtet werden, wolil aber das 
mehr und mehr sich geltend inarhende Eindringen in das Reichs- 
heer der eigentlichen Auslilndcr, der in sesshafter Leibeijrenschaft 
innerhalb der roinischen (Irenzen aiiiiosiedelten Barbaren, der kriegs- 
gefangeneii oder geworbeueu Fraiiken, Sacliseii, Vandalen, Perser, 
daiidt also der definitive Verzicht auf die (lurch das Geset^. dor Selbst- 
erhaltuii^' gebotene uud auch uuter dem verfallenden Prindpat nicht 
offen au%egebene Kegel, dass die Reichsaugeborigen und nur sie das ^ 
Bddi zu Teitiieidigen haben. 

Dass Diocletian den Statthaltem den bisber in den wiebtigsten n', 
Sprengeln von ibnen gef&hrten militArisdien Oberbelebl nahm, ist 
scbon gesagt worden; um dieselbe Zeit and die dten Legions- 
eoramandos auigdOst worden. An die Stelle der LegiooBlegaten wie 
der commandirenden Provinzidstatthdter traten die „Gfenzfddberm'' 
(duces Umiiutn), deren zuni Beispiel lilngs der Donau von der Augs- 
boiger Gepend l)is zur MUndung acht eingesetzt und denen die Grenz- 
truppen (milUes UmUanei oder riparienses) unterstellt wurden; diese 
selbst wurden wie cs scheint durchg&ngig in klcinere Cori)S von 
500—1000 Mann nach der Art der bisherip:en Cohorten und Alen auf- 
geldst und jeder solcher Abtheiluii.u ein Offizier {iribunus oder prae- 
fedus) voigesetzt. Das Commando Uber das ueue Feldbeer blieb nach 
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Dioclotiaus Anordniinfien dera Kniser imd den zmn Nohencommando 
beniff'nen Mitregenten so wie uiiter ihiien deii Praferten des Pra- 
toiuiiu. Den letztereu hat dann Constantin die militaribche Competenz 
gouonnnen und unter alt'iclizoitiger VerbUirkuiig des Fcldlieei-s die 
schou orwuhnte Reu'lisleldlierriiiichaft eingeftthrt, ini Rang deu hochsteii 
Civilanitem nachbtehend, aber mit ihnen der ersten Aemterklassc 
zugezahlt. Zuuttchst sin i lui uas vereinigte Reich oder bei bestehen- 
der Theilung fttr den Iteichstheil zwei Reichsfeldherren eiugeseUt 
wordeo, der einc fttr das Fussvolk (magister pediUm)j der andere 
fQr die Reiterei (magisier equikm)^ beide unmittelbGur den Feld- 
truppen, mittdbar diiich die ihnen untergeordneten Duces aneb 
den Grenzbesatzuogen yongeeetast In solcber Ausdelmung war das 
Amt eine Gefahr fda die Monaichie und sie steigerte sidi, wenn 
das Infanterie- und daa Reitoreommando mit einander eombinirt ward ; 
in dieaer Stellung als magister uirhuqiie mUiiiae bat nacb dem Tode 
Tbcodosius I. Stilicho, ein Offizier deutecber Hcrkunft, luelir liber als 
unter dem Kaiser des Westreichs gestanden und dieser lieidttigeneralissi- 
mat uit'ht weuit: zu dessen rascher Aufldsuiig beigetragen, wilhrend 
iin OstreicJi geiiiiiss den Anordnungen desselben Tlieodosius die Reichs- 
feldhcrrsclialt durch Spaltuni? und Bescbr&nkung mit dem monarchischen 
Regiment vertrilglich gestaltet ward. ~ Die criminelle Jurisdiction 
liber die Soldaten - die civile ist erst bedeutend spiiter von den 
CivilhebOrden auf die niilitiuischen Ubergcganjien — 8tcht nacli der 
diocletianisch-constantinischen Urdnung im Allgemeinen bei den Grpiiz- 
truppen dem Dux /u. bei dem Feldbeer dem Magister; die Appellation 
geht von beiden an den Kaiser. 
^mVd'dir* uamittelbare Ausiibung der souveriiuen Gewalt hat aus- 

i&l^. schlieaslich der Kaiser. Dass der Seuat nicht eiumal bei der Bc- 
Betzung des ThnHies gefragt wird, bedauert ein ScbrillBtener aus der 
Zeit GonstantittS n., abcr, setzt er hinzu, die Scbuld trigt die foule 
und feige Aristokratie aelber, welcher der Genuss ihrer Reiehthfimer 
fiber allea geht und die selber eich und ibren Nachkommen gemeine 
Soldaten und Barbeien zu Herren gesetzt hat Geblieben ist der 
rOmische Senat und naeh der definitiven Reichstbeilung dem constan- 
finopo1itanisch(>n die gleiche Stellung im Oaten eingerUumt worden; 
a])er factiseh wie rechtlich sind die Senate dieser Epoche nicht 
viel njehr als Publicationsstellen filr die Kaiserjiesetze; nicht einraal 
far die Berathung bedient der Kaiser sich des Senate, sondern 
vielmehr des schnn niebrfarh erwiOmten kai?erlifhen Consistoriums, 
eines dureli die elien anwesendeu Beaniteii der ei-sten Rang- 
kJasse uud einc Anzabl aus besonderem Yertrauen berufeoer Personen 
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gebildeten Staatsraths^ Beamtenernennung wie Gesetzgebimg liegt bei 
dem Kaiser, letztere wenigstens seit Gonstantin L, mit dessen Erlassen 
die unter Theodosins II. veranstaltete Sammlunp: der Kaisergesetze an- 
hebt Pie Form flcr Erlasse ist iiisoferu frleichgUltig , als dabei uur 
interpretatorisch ^.'efr;ii^t wird, ob nach der Absirht de^ Kaisers die Be- 
stimnuini' als generelle oder als specielle au/ustlu ii ist. Einen ge- 
ifim u Antlieil au beideii AttributeD der souverilnen Gewait haben 
die hochsten Civilbt ;initen insofem, als sie die zn ernennenden Be- 
amten vorzuschlagen ptiegeu uud liue ailgemeiueu Krlasse {(ormae) 
flhnlich wie die katserlicbeu gelten. 

DasB der Herrscher in Beehtspflege, VerwaJtang und Gonuiuuido ^^i^^^ 
ao welt fllngnilBii kum, wie es in jedem FUl ihm bdiebt, folgt aus^^^ '^^^ 
dem Weenn der abeolnten Monaithie. So nothwendig freilicli wie im 
Frindpat (8. 204) ist die el^eoe Thfttigkdt dea Staatwberhaupta in 
dem neoen Henentinm keineawega. Daaaelbe lat danmf eingeriditet 
onftlnge und mefatige Inbaber der HenaRMe in ikbertragen. Baa nene 
Miniatenegiment scUieaat die beimlidie Mitregiemng amtloaer nnd 
miTerantwortlicher Individtien wenigstens einigermassen ana und nadi* 
dem die Beichskanzlersehaft und weiter die Reichsfeldhermsdiaft con- 
atitiirirt ist, sind die eigene Kriegftihnintr, die eigene Rechtsprechung, 
die eigene Staatsleitimg des Moiiarchcii wohl zulilssig, aber ni<"ht niebr 
nothwendig. Bis zii einem gewissen (irade freilich wird auch bei 
dietseui ilegiment pers5nliehes Eingreifon des Regenten vorausgesetzt 
und gefordert, indem die wiclitigsten Verwaltuncrshandlungen und nicht 
minder nach dem frQlier Gesagtcn eine gewisse Z;ihl der Prozesse in 
letzter oder audi in einziger Instanz vor dem Kaiser und dessen 
Staatsrath zur £uU:>ch£idung koinmen. In wie weit der Monarch in 
diesen Vorsitz daa Bailment legen will , hiingt von seiner PersOnlich- 
keit «b; daa Sinken dea Syatenia zeigt sidi am deuflidialen in der 
Ueliertragung audi dieaer Thfttigkdt anf die Begierungsgdilllfen. Um 
nidit Ton wiefatigeren Arbeiten dnidi die Staatarathsgeadiilfte abge- 
zogen ZQ weiden, nberwiea Kaiaer Theododua n., Kallignph von 
Profeaaion, die zurEntadiddung des StaatsraHisatelienden Appellationen 
dner aus zwd holien Beamten gebUdeten Commisdon, nnd dabd ist 



Die neae Staatsordming liat daa Geschehene nicht ungescheben 
machen kdnnen. Einen nationalen Kern und eine nationale Religion 
konnte keine R^erungskunst wiedor schaffen ; als Siirrogat ft\r jenen 
musste die hcllenisch-lateiiiische oder violinehr nach der Reichstheihmi; 
iin Osteii (lip hfUenisehe, im Westen die lateinische Civilisation dienen, 
fUr diese das Ireilich aller Nationalit&t principiell absageude Christen- 

23** 
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thiim. Den Verfall dor ^'utcn Sitte, (i<'r jiuteu Kuust, dor puten 
Sprache, iusbesoudere iiiiierhalb der tiachereu Civilisation der latei- 
iiischen ReiclisluUfte, hat die Restauration auszugleicheu niciit und 
kauui aulziihalteu vermocht. Der rSmischen Mensre, dereii politisches 
BedUrfiiiss in Bettelbrot und Gratisfirli uij m I aulging, vermnchte sie 
in deni constantiuoiujlitunischen eineii j^kiihartisren P6bel an die Seite 
zu stcllen, aber uichl ihn umzusehaffcii. Deui eiiireissendeu Verfall des 
Ackerbaues suchte sie zu Bteuern dureh die Beseitigung der Freizfigig* 
keit der kleinen Leate im Xntefesse des QroaagrondbeBitKeB und die 
immer weitere Aiudebnung der an die SchoHe gebundenen Leib- 
eigensehaftt dem wirtbsebafUiefaen Vei&U durefa die mefar und mehr 
8icb auBbreitende Aufhebung der freien Beni&wahl, den Erfazwang bd 
der Armee, bei den Snbalternbeamten, bd den GemdnderStbao der 
St&dte, bei den Bftekern, den Schiffern und zahlreiehen anderen filr 
den Staat unentbehrlichen Gewerbcn. Die Lieferungen und Steuern, 
welche die Anueereorganisation herbeigeftthrt hat oder die doch im 
Verfolg dereelben sich cingestellt habcn, ftihrten nicht allcin, aber 
wesentlich init zn derjcnifzen allnemeineii Verannurifx, wovoii dio durch 
officielle Ai^teii.stuckc zahlenmiissig beglaubigte ersflirfM-lcoiulc Aus- 
dehmint: der in soiist bltthenden Landschaften von iiiren Besitzern 
verlaiseuen Oedacker (agri deserti) ein nur zu borcdtes Zongniss ah- 
legt. Dennoch ist duirli die diocl(»tianisc'h-eoustautinLsclie Staatsreform 
Grosses erreicht w Kitu. Vot alien Dingen hat die Reorganisation 
der Armec, um wie huheu Preis inuner erkault, ilem Rdraerreich die 
verlorene milit&rische Spaiinkraft zurUckgcgeben. Es wurde nicht alles 
Verlorene wieder gewonnen; daa reehte Bhein- und das linke Donan- 
ufer sind nicbt irieder rdmisch geworden und das sichere niilititriscbe 
Uebergewicbt, wie es das froheie Bdmeireich unentwegt beseasen 
batte, ist dem restaurirten Staat nicbt zurQckgekebrt Aber die Ebre 
der rOmischeD WafiSsn wurde in den Kriegen der dioeletianiseben Epocbe 
im Westen und Osten wieder beigestellt und in diesem aogar die 
Reichsgrenze ttber den Tigris binaus erstreckt undUogereZeit behauptet. 
Aucb in dem inneren Regiment ist eine Besscrung nicht zu verkennen. 
Der banausische Ausscbluss der Aristokratie vom Offiziersdienst ist bald 
pescliwiindeu und das ncu gcordnctc Boamtenthum hat mit den der 
Bureaukratie auhafteudeu M^ugelu audi Sarhkunde, Tllchtigkeit und 
Pflichttreue entwickelt. Sel]>st in der Fman/.wirthsohaft zriut sich 
weniiistens intermittiieud ernstliches Bestreben die schwcre Belastung 
so weit uioglich zu erleichtern: die Erbschaftssteuer hat die Re- 
giening, wahrscheinlich Diocletian selbst, bei der Erstreckung der 
Giuudbteuer auf Italieu falleii lassen, im Ostreich Aoastasius die ver- 
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liaflBte imd unbilligeGewerbesteuer (chrysargyrum) aufgehoben; Nieder- 
Bchlagun;? der Steuerrilcksmnde und IltTabsetzung der Steuerbetrflge 
Bind vielfach, vor alloiii von Kaiser Julianus in seinem nur zu kurzeu 
■Ro^ment angeorduet wor<leii. Wenn ini Laiif* des dritt^ii Jahr- 
huiiderts die bimetallistisrhe MiinzversclilechteniiiL'- so weit vorge- 
schritten war, dass Steucrn und Besoldungeii in Naturalien anfzesetet 
wunlru und os Geld eifr»Mitlich nicht mphr cab, so ist die dureh Dio- 
clelian und inelir iioch duich Gonstautiu durch^efllhrte rationellc Gold- 
wiihrung und dt ren Btren??e Festhaltunjr in der P'olgezeit ein fflftnzen- 
des Zcugniss p:('sunder Finanzwirthsdiaft , wenn gleich <lie Ausgabe 
einer der Saclie nach tlem heutigeu Papiergeld gleichartigen Credit- 
mOnze mit alien dabei sdiwer venneidlicheD Missst&ndeii danebeu 
Merging. 

Die Feuerprobe der Zeit hat das diodetianisehe Henenthnm nicht 
in dem Grade bestanden wie der augaatieehe Principat Das milita- 
rische und finanzielle Missr^giment hat mehr und mehr darin die Ober- 
hand gewonnen; wenn ein Schriftsteller der justinianiaehen Epoehe 

den SoUbestand des Reichsheeree auf 645000 Mann, den effectiven 
auf kaum 150000 anuiebt, so ist damit alleiu binreiehend erklSrt, 
warum Ton den beiden Reiclishalften die eine nacb kanm zwei Jahr- 
hunderten zusammenbrach , die andere, weniger unmittelbar den 

StSssen der neu eniporlioniiTHMulen Nationen ausgesetzt und pesttttzt 
auf die Unvergiinglichkeit der hrl!' niscb^n Geistesmacht , nach nicht 
vipl langerer Zeit die beherrscheucie Stelhin.cf oinbftsste und ver- 
kiimmerte. Zu Grundo pegangen aber ist, wie der Ronierstaat des 
Principats, so auch der restaurirte Diocletians, weleher eben unter 
Justinian uoch kriegerische Erfolge aid/uweisen hatte, nicht durch die 
Barbareu, soudern an iunerer Fiiuluibs. 
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